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RESUMO

A regionalizac&o do turismo, tema do presente est@dratada com o objetivo de analisar o
Programa de Regionalizacdo do Turismo do Govermerhaeem confronto com o processo
de formacé&o e institucionalizacdo da governancatuo®nal em uma regido turistica em
Minas Gerais. O foco de estudo situa-se na regrdbaldos Inconfidentes, com destaque
para trés municipios com diferentes caracterisgcaeis de desenvolvimento turistico: Sao
Jodo del Rei, Tiradentes e Barroso. Como pesquigdoratorio-descritiva, de carater
gualitativo, baseia-se em bibliografia e documentosmativos sobre desenvolvimento
regional do turismo no Brasil. Desenvolve estudbresoa pratica da regionalizagdo na
microrregido, a partir da analise de documentastadgin loco e aplicacdo de formularios
junto a moradores de Tiradentes e Barroso. Disayteatica da governanca com base nos
principios da regionalizac&o turistica do Minisié@o Turismo. Dentre os resultados obtidos,
percebe-se a fragilidade da gestdo municipal dta d@ mobilizacdo dos atores, além da
pouca insercdo da populacdo residente no processoegionalizacdo da Trilha dos
Inconfidentes. O estudo sugere a criacdo de insgme governanca complementares as

existentes na regido sem agravar a sobreposicagdes, atualmente perceptivel.

Palavras-chave Politica turistica. Regionalizacdo. Governancalhd dos Inconfidentes.
Minas Gerais.



ABSTRACT

Tourism regionalization, topic of the present stutdy addressed with the aim of
analyzing the Federal Government’s Tourism Regipagabn Program in comparison to the
process of developing and institutionalizing goagrce in a tourist region in Minas Gerais.
The focus of study is located in tAeilha dos Inconfidentearea, with emphasis on three
towns with different characteristics and touristvelepment levels: Sdo Jodo del Rei,
Tiradentes and Barroso. As a descriptive exployatesearch, with a qualitative approach,
this study is based on bibliography and normatiweudnents about regional development of
tourism in Brazil. It develops a study on the pi@ebhf regionalization in the micro region,
from the analysis of documents,loco visitations, and the use of forms with the resideasi
Tiradentes and Barroso. The practice of governdmrsed on the principles of tourist
regionalization of the Tourism Ministry is discuds@&mong the results obtained, the frailty
of municipal management is observed, as well adatle of mobilization of the actors, in
addition to the small insertion of the resident ydafion in the process of regionalization of
Trilha dos InconfidentesThis study suggests the creation of governans@amaes which are
complementary to the pre-existing ones without agating action overlapping, which is
currently noticeable.

Key-words: Tourist policy; regionalization; governance; el dos Inconfidentes; Minas

Gerais.
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INTRODUCAO

Dentro de um assunto tdo vasto que € o planejanterigico, o presente estudo
foca a tematica do desenvolvimento a partir deagggra de regionalizagdo do turismo,
considerando a problematica da institucionalizatd@® relagdes entre os atores sociais do
processo, que molda a governanca da regido.

Assim, estabeleceu-se como tema, o desenvolvimegtonal do turismo e, como
subtema, o estudo da governanca em uma regiatcari® problema estudado resume-se
a seguinte questdo: qual a dindmica do processiostitucionalizagdo da instancia de
governanca na regiao da Trilha dos Inconfidentesalizada em Minas Gerais, e sua
relacdo com as normas, principios e objetivos diéiqas de turismo dos governos estadual
e federal?

O primeiro pressuposto envolve a existéncia deachkis ao desenvolvimento
regional do turismo que decorrem de fatores poBtidistéricos, geograficos e culturais,
distanciando as praticas da regionalizacdo do aocabjuridico-programético formulado
pelo poder publico e que busca o envolvimento ttmes privados. O segundo pressuposto
do estudo abrange a possivel falta de percepcé® mpecessidade de reorganizacdo
institucional da regido, com formas de instancigolernanca adequadas aos principios e
objetivos do Programa de Regionalizacéo do TurisrRoteiros do Brasil do Ministério do
Turismo e as especificidades dos parceiros pubkcgsivados a serem envolvidos no
processo. O terceiro pressuposto trata da incénsist de uma forma de instancia de
governanca proposta pelo Ministério do Turismoriagéo de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP para integrgorageituras.

O objetivo geral do estudo é analisar a governamgtéducional na regido turistica
denominada Trilha dos Inconfidentes (Minas Geraig), ambito do desenvolvimento
regional do turismo no Brasil.

Quanto aos objetivos especificos, apresenta-sguinse elenco:

» Demonstrar 0 processo de regionalizacao turistitdénas Gerais, com destaque

para a formagé&o dos circuitos turisticos;
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Caracterizar e analisar a governanc¢a na Trilhalmmsnfidentes a partir das suas
instancias, da gestdo municipal e das articulaigiiesnstitucionais decorrentes em
S&0 Joao del Rei, Tiradentes e Barroso;

Levantar a percepcdo da populacdo residente sobrecesso de regionalizacao
turistica e a atuagdo da governanca da Trilhardmfidentes;

Discutir a institucionalizacdo da governanca ndh@ridos Inconfidentes, a partir
dos principios da regionalizacdo do Ministério doridmo e da atuacdo da
Associacdo Circuito Turistico Trilha dos Inconfitkes (ATI) e da Associacdo dos
Municipios dos Campos das Vertentes (AMVER).

No que se refere ao desenvolvimento da pesquisest@do pautou-se pelas

seguintes etapas:

Levantamento e andlise da bibliografia sobre deseimvento, formas de
governanga e politicas publicas de turismo, desticae as obras de Todaro
(1981), Sen (2000), Beni (2003; 2006), Santos (L@9FAufty (2007). Procedeu-se
também a busca em bases de dados de artigos ddipasie teses, notadamente
oriundas da Associacdo Nacional de Pesquisa e RaB:#&80 em Turismo
(ANPTUR), do Seminéario de Pesquisa em Turismo dochtil (SEMINTUR) e
do Encontro Nacional de Turismo com Base Local (BNT

Andlise de estudos de casos associativos de dyiéssduristicas no Brasil: Itatiaia
e Serra Galcha, indicados pela relevancia e sis#p@o do referencial tedrico e
resultados da pesquisa.

Coleta e exame de textos doutrinarios e normatisolre desenvolvimento
sustentavel do turismo local e regional, autonopuéitica municipal, parcerias
publico-privadas para o desenvolvimento e reguldapdo do associativismo,
especialmente a producao do Ministério do Turismo.

Visita in loco aos municipios estudados para observacdo e cd&etdados,
mediante documentos selecionados e entrevistaglcayantes de 0rgaos publicos
e entidades associativas locais e regionais.

Pesquisa com moradores segundo a técnica de agerstréio probabilista descrita

por Marconi e Lakatos (2008), gerando 200 formakapara analise da pratica da
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regionalizagdo - em face dos preceitos das pditmzblicas de turismo - e da

atuacédo das instancias de governanca.

A metodologia de trabalho envolve a pesquisa eapdo-descritiva que, de
acordo com os objetivos sugeridos por Dencker (R@0iraplicada nas fases de revisdo da
literatura, formulacdo do problema, identificacde @ressupostos e definicdo da
operacionalizacdo da metodologia a ser empregada.

A pesquisa documental pautou-se pela analise dourdis do conteddo de
documentos como fonte de informacgdes, buscando rigss/interpretacbes das
mensagens, segundo Orlandi (2001).

Ja a pesquisa de campo utilizou formulério estadgtbirem questbes fechadas,
dirigidas aos moradores para avaliacao das pratecasgionalizacao turistica na Trilha dos
Inconfidentes.

Adota-se o0 método dedutivo, por meio do qual secyerd alcancar um
denominador comum entre os autores que possanibzontx tematica da regionalizacao
do turismo. Para Barros e Lehfeld, “a deducdo stei®m um recurso metodologico em
gue racionalizacdo ou combinacdo de idéias emdseirtierpretativo vale mais que a
experimentacdo de caso por caso” (2000, p.63).mAszirelacdo entre as premissas e a
concluséo é o mais importante neste método.

Elegeu-se uma regido que oficialmente encontrarsepmcesso adiantado de
integracdo regional, pois conta com um plano e&gred de desenvolvimento regional
elaborado e possui destinos turisticos priorizacmso indutores e de referéncia pelo
Governo Federal. A regido turistica denominadah@rdlos Inconfidentes conta com uma
entidade associativa, a Associacdo do Circuitostiao Trilha dos Inconfidentes (ATI),
fundada em 2000. E uma entidade que busca a ipeptaristica dos 20 municipios que a
constituem, coexistindo com outra associacdo regian Associacdo dos Municipios da
Microrregido dos Campos das Vertentes (AMVER), adalem 1976.

Para fins de aprofundamento do estudo, delimitaantrés municipios desse

circuito — S&o Joao del Rei, Tiradentes e Barrosgja-escolha assim se justifica:
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e Sao Jodao del Rei: centro regional urbano e ecorfregcolhido pelo Ministério do
Turismo como destino indutbe destino referéncia em turismo educativo;

» Tiradentes: cidade de reduzido tamanho populagidestino turistico consolidado
no segmento cultural; também escolhido pelo Ministdo Turismo como destino
indutor;

» Barroso: cidade de porte urbano médio na regidcstime em fase de
desenvolvimento, focado em atrativos culturais (o&i® eventos programados);
existéncia de entidades privadas sem fins lucratticecionadas a promocéo do
desenvolvimento social e econdmico, possibilitaradlcavaliacdo de parcerias
potenciais com o setor publico.

Foram realizadas duas viagens de pesquisa: a miergre os dias 19 e 22 de julho
de 2008, para observacdo de aspectos urbanossictgidas trés cidades, coleta de
documentos e contatos com dirigentes municipaigestor da ATI; a segunda ocorreu nos
dias 12, 13 e 14 de julho de 2009 para pesquisa 2anmoradores de Tiradentes e
Barroso.

Esta dissertacdo estd estruturada em quatro lospit® primeiro aborda o
desenvolvimento regional e o turismo, expondo difegs conceitos de desenvolvimento e
de regido e os mecanismos de governanca e intedoqolitica.

O segundo capitulo discorre sobre o Programa déoRaacdo do Turismo —
Roteiros do Brasil, conduzido pelo Governo Fedekalfeita uma avaliacdo geral do
programa com base no exame nos documentos ofeiaia legislacdo pertinente, bem
como uma andlise das implicacbes das sugestdesrmdad de instancias de governanca
regional, contidas no terceiro manual de diretriz@sracionais da regionalizacao turistica
(2004), que foca a criacdo de uma entidade artlovdados municipios e setores privados.
Este capitulo trata ainda da exposicdo de estudasasb referentes as regides turisticas
Agulhas Negras (Estado do Rio de Janeiro), Hoéndtstado do Rio Grande do Sul) e

outras, cujas informacfes foram extraidas de tdsedoutorado e fontes bibliograficas.

1 O Ministério do Turismo (MTur) selecionou 65 dee8 nacionais que deverdo apresentar padrdo de
qualidade internacional até 2010. Os destinos ardatsdo municipios poélos, identificados pelo Mpar
meio dos planos de marketing nacional (Cores daiBra internacional (Aquarela) que, desenvolvendo
turismo, induzirdo também o desenvolvimento dadi®gim que estéo inseridos.
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Apresenta, por fim, os fundamentos legais e jun&lida criagdo do Programa Estadual de
Circuitos Turisticos em Minas Gerais.

O terceiro capitulo analisa o sistema de governaackrilha dos Inconfidentes em
Minas Gerais. ApoOs a conceituacdo de Circuito Tiads- forma adotada pelo governo
mineiro desde 1999 para planejar suas regifeditass-, estuda de forma aprofundada a
governanca e integracao regional nos municipiddateJoao del Rei, Tiradentes e Barroso.
Este estudo compreende a caracterizagdo ambiestadi@conémica, 0 modo como 0S
aspectos do turismo sdo divulgados, a organizagdstita politico-administrativa e a
governanga local do turismo (6rgdos e conselhosjroOponto analisado se refere as
tradicdes inventadas no Circuito Turistico Trilles dnconfidentes, considerando as idéias
de Hobsbawm (2008) e como este fen6meno pode rinfluihospitalidade e governanca
local e regional. Sdo abordadas, também, a atudedo organizacbes e entidades
associativas e as rela¢des do circuito turistico os 6rgaos estaduais e federais vinculados
ao turismo.

O quarto capitulo analisa a préatica da regiondiadgristica diante da visdo dos
moradores entrevistados e a discussdo geral dodadkss da pesquisa, considerando os
principios da regionalizacdo do turismo - flexddlde, articulagcdo, mobilizacéo,
cooperacdo (intersetorial e interinstitucional),nesgia de decisbes, participagao,
sustentabilidade (ambiental, sociocultural, ecomanei politico-institucional), integracdo e
descentralizacdo — e a atuacdo das instancias wangoca, Associacdo do Circuito
Turistico Trilha dos Inconfidentes (ATI) e Asso@agdos Municipios da Microrregido dos
Campos das Vertentes (AMVER).
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CAPITULO 1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO TURISMO

Este capitulo trata do desenvolvimento regionaudismo, como base tedrica para
a pesquisa sobre a governanca da Trilha dos I=otiés, em Minas Gerais. Inicia com a
analise dos conceitos de desenvolvimento, regi@iesenvolvimento regional, para em
seguida tratar do desenvolvimento enddgeno solica dé seu significado, elementos e
atores. Na sequéncia aborda a regionalizacdo demiturno Brasil, descrevendo a
legislacdo e normas no ambito federal incidentasadisando a instancia da governanga no
Programa de Regionalizacdo do Turismo criado end 2o Ministério do Turismo.
Finaliza discutindo aspectos relacionados a gowmemeem regides brasileiras, com
destague para a Regido das Agulhas Negras (RJaRegs Horténsias e Regido Uva e

Vinho (RS).

1.1 Desenvolvimento

1.1.1 Conceitos basicos

Em estudo sobre a categoria teméatica desenvolvintaristico presente em teses
académicas, Rejowski e Oliveira (2008) abordam dfereshtes significados do
desenvolvimento na literatura cientifica. Dependedd campo de conhecimento em que
este seja objeto das mudancas (social, econdmibana, sustentavel), encontram-se
conceitos em funcdo da sua amplitude geogréfical(loegional, nacional) ou do tipo de
processo que envolve os recursos e define o papaitdres (enddgeno ou exdgeno). Sem
aprofundar essa discussdo, importa citar algumasepgdes que “caminham” para
conceitos integradores.

O desenvolvimento é usualmente compreendido conqfmrdoesso de crescimento
de uma economia, ao longo do qual se aplicam ndée@sologias e se produzem
transformacdes sociais, que acarretam uma mellstribdicdo da rigueza e da renda"
(TROSTER; MOCHON, 2002, p.331). No entanto, podstin a nog¢do de includente e

sustentavel, ou de liberdade como expressam omgegjaonceitos:
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O desenvolvimento pretende habilitar cada ser homan manifestar
potencialidades, talentos e imaginagdo, na prodaraauto-realizacdo e da
felicidade, mediante empreendimentos individuais celetivos, numa
combinagcdo de trabalho autbnomo e heterbnomo eedpot dedicado a
atividades ndo produtivas (SACHS, 2001, p.35).

O desenvolvimento consiste na eliminacdo de primc¢de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pedsoasercer ponderadamente
sua condicédo de agente (SEN, 2000, p.10).

Nesse sentido, relaciona-se a melhoria de qualidadéda, com destaque para o
aumento dos niveis de vida da populacdo, a cridedoondi¢cdes que contribuam para o
aumento do auto-respeito da populacdo e o aumeniderdade de escolha por parte
desta: “processo multidimensional que envolve megasnem estruturas, valores e
instituicbes bem como a aceleracédo do crescimextodeico, a reducéo da desigualdade
e a erradicacao da pobreza absoluta” (TODARO, 198866).

Como nesta dissertacao tem-se a preocupacao direatvegionalizacao turistica,
enguanto processo de desenvolvimento regional,étorabordar brevemente a concepcao
de regido adotada. Em primeiro lugar, ndo ha unfinicio aceita universalmente e os
diferentes conceitos relativos a regido refleteiwppstas de abordagem dos objetos de
estudo em diferentes areas ou campos, como nara@egyeografia. Considera-se que as
regides sdo originadas a partir de um processavikid de espacos a partir de critérios

gue podem ser naturais, econémicos, politicossgoiais, e ainda que:

Vérios tipos de regionalizagbes para 0 mesmo espadem ser propostos,
seguindo objetivos e critérios especificos e pra@nde uma sobreposi¢édo de
regibes. Cada regionalizacdo pode ou ndo considsrimites administrativos

previamente definidos (LISBOA, 2008, p. 28).

Em segundo lugar, a crescente globalizacdo poderdareamente a impressao de
gue as regides deixarao de existir face “a homopag&o dos espacos e a uniformizacéo
dos processos sociais” (LISBOA, 2008, p. 29). Ponéim se coaduna desse pensamento e
alinha-se em outro posicionamento de que “nenhurasfaco do planeta pode escapar ao
processo conjunto de globalizacdo e fragmentac&tp €, individualizacdo e
regionalizagdo”, conforme Milton Santoap(ld CASTRO, 2002, p.3). Nesse sentido, as
regides ndo se constituem ou subsistem apenadiadsiseus elementos internos, nem
sempre semelhantes, mas também se fundamentamelagdes globais envolvendo
elementos externos. Segundo Lisboa (2008, p. 31):



24

[...] as diferentes propostas de divisdes regiodai8rasil apresentam critérios
de regionalizagdo diferentes. A partir da compr@engo conceito de regido
torna-se facil identificar que cada tipo de regimagéo foi elaborado tendo um
pressuposto anterior e atende a uma finalidadeciigge Os critérios utilizados
na regionalizacdo esclarecem o olhar através ddé spiadeseja analisar e
compreender a realidade de determinada area.

Em uma viséo juridica, aponta-se para a ConstiukgEderal onde o art. 2§, 3°
estatui que os Estados poderdo, mediante lei comeplar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregiilva (2001, p.649) traz as seguintes

definicbes destes entes:

a) regido metropolitana: ‘um conjunto de Municipiogasusedes se unem com
certa continuidade urbana em torno de um Munighdio-;

b) aglomeragdes urbanas: ‘areas urbanas, sem um ed@tratdo urbana, quer
tais areas sejam das cidades sedes dos Muniaipios, na Baixada Santista
(em S&o Paulo) ou nao’;

c) microrregides: ‘formam-se de grupos de Municipimsittofes com certa
homogeneidade e problemas administrativos comuwijas cedes ndo sejam
unidas por continuidade urbana’.

Segundo o citado dispositivo da Carta Magna, tgrsipamentos de municipios
deverdo “integrar a organizacdo, o planejamento exexucdo de funcbes publicas de
interesse comum” (BRASIL, 2005, p.36). Assim, oaaito legal demicrorregido é o que
mais se aproxima da definicdo dEido apresentada no Programa de Regionalizagdo do
Turismo - Roteiros do Brasil, do Governo Federa, documento que instrui sobre a
criacdo de uma instancia de governanca regionapd€o geografico que apresenta
caracteristicas e potencialidades similares e cenmguitares, capazes de serem articuladas
e que definem um territorio” (BRASIL, 2005, p.9).

Entretanto, a definicdo degido elaborada pelo Ministério do Turismo contém dois
termos que merecem uma analise mais detida: espagotdrio. O gedgrafo Santos (1997)
explica que h& uma racionalidade na ocupacdo desfdeterminada pelos atores sociais
e econdmicos que exercem uma hegemonia nas relagbaselecidas. As acles e a
localizacdo das infra-estruturas em determinadaés espaciais obedecem a légica de
poder imanente nesta teia de relacbes, que acadadgea funcionalizacdo despacoe,
por consequéncia, a formacao waoritdério . Este €, entdo, a fracdo funcional de espaco
apropriado por determinados atores sociais e eadonémm um dado momento historico,

cujo poder influencia na formacéo da rede de relagd
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Percebe-se, deste modo, que a regido turisticaliptessitorios moldados pelas
relacdes de poder entre os atores dentro de re@spaciais de um determinado municipio,
bem como relagbes de poder de atores que possiena @s acdo econdmica ou social ou
politica que avanca os limites de outros municigMELO, CASTRO, VIEIRA, 2004).
Partindo dessa compreenséo tem-se que o desengoteimegional pode ser assumido em
sua forma exdgena (de fora para dentraapsdowrf) ou endégena (dentro para fora ou
bottom-up). No primeiro caso n&do produz propriamente o desleimento, mas o induz,
até mobilizando as pessoas ao redor de um prgjei@m gerando uma heteronomia
incompativel com a cidadania e a sustentabilidddeno segundo caso, 0s processos de
transformactes séo determinados pelo modo de aeg#i@ do sistema de producéo, pela
rede de relagBes entre atores e atividades e stdona sécio-cultural orientados a busca
do desenvolvimento sustentavel e duravel.

Concorda-se ainda com Borba, Gomes e Truijillo (20@1lque no desenvolvimento

endogeno também estdo presentes elementos exteoigem seu processo ha

um didlogo constante entre elementos internos erreog. De um lado os atores
locais se apropriam de componentes ‘globais’ (caltusignos, tecnologia,

conhecimento, etc.), hum processo permanente dsmEsucao/reconstrucao
BORBA, GOMES, TRUJILLO, 2001, p.1)

Assim, parte-se das “caracteristicas e recursaaslgpotencial enddgeno) para
promover uma nova coeréncia entre os elementokitadis e 0s externos, tratando de
harmonizar as condi¢cdes ecoldgicas, sociocultueigconémicas locais” BORBA,
GOMES, TRUJILLO, 2001, p.1).

E portanto centrado no local, cuja relacdo comrisrmo vem sendo discutida nos
principais eventos cientificos da area de Turiémoe carregam um discurso de defesa da
participacdo dos atores no processo, atuando deiraaolidaria e integradora. Ainda que
algumas dessas discussdes possam nao estar madooaseituacdo extraida de diversos
artigos cientificos oferece subsidios tedricosvagiées para o entendimento dos contornos

do processo de desenvolvimento em uma regido.

2 Top-down= de cima para baixo.

% Bottom-up= de baixo para cima.

* Seminario da Associacdo Nacional de Pesquisa eGRaifuacdo em Turismo — Seminario ANPTUR,
Encontro Nacional de Turismo com Base Local — ENT8Seminario de Pesquisa em Turismo do Mercosul
— SEMINTUR.
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1.1.2 Discussao conceitual

Mariani e Goncalves (2004, p. 8), ao tratarem dermwo com base local, ressaltam

a definicdo de desenvolvimento local proposta efb I#lo Comité Econémico Social das
Comunidades Européias:

O processo da economia e dinamizador da sociedac, Imediante o
aproveitamento eficiente dos recursos endégensteekts em uma determinada
zona, capaz de estimular e diversificar seu cresgion econémico, criar
empregos e melhorar a qualidade de vida da condmildaal, sendo o resultado
de um compromisso que compreende o espago comodagmlidariedade ativa,
o que implica mudancas de atitudes e comportameBtgsupos e de individuos.

Weissbach (2004, p. 4), em estudo sobadivddade turistica, o desenvolvimento
local e o poder publicoreportou-se as idéias de Zapata e Parente (2004¢ |s trés
direcdes que a dimensao institucional do desenwelvio pode seguir: a importancia do
territorio local e, conseguentemente, dos govertmsais como articuladores e
aglutinadores das politicas de desenvolvimento;pédticipacdo da sociedade como
protagonista do planejamento, da implementacdo aliagdo das acdes de

desenvolvimento; e das parcerias publicas-priv@das a concretizacdo das iniciativas de
desenvolvimento.

Vislumbra-se, desta maneira, uma superacdo da iteeng®o tradicional de
desenvolvimento, onde a questdo econdmica eraitariar Na o6tica atual, o
desenvolvimento deve ser visto como uma possibiédque diga respeito ao
anseio de cada grupo social, visando a superacgwolidemas. Tal superacao
visa uma melhoria de vida e a chance dos membrosotiividade local
envolverem-se no planejamento dos procedimentossaados ao atendimento
dos anseios comuns. Nesta perspectiva, hd de sa& teocdo de que o
desenvolvimento n&o resulta apenas da associacaecdesos e fatores de
producdo. Ha necessidade de mobilizar estes recerss capacidades latentes.
(WEISSBACH, 2004, p.4).

A propésito de novos paradigmas para o desenvohtimele uma regido no
contexto do desenvolvimento econdmico e socialvésrado turismo, Mielke e Pereira

(2006, p.6) destacaram um fator de especial irgeres

Capacidade de organizagéo social da regido, comoo fa transformacdo do
processo de crescimento econdmico, o que passdantedadéia de importancia

da interagdo das estruturas politicas regionaiss€ja, a forma com que esta
organizacdo ocorre, esse carater “end6geno” sugeiifluencia de maneira

impar o dinamismo dos processos desenvolvimentstass.
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Nesse ambito podem ocorrer problemas criticos acosngue se referem aos fatores
de estrutura politica, poder e grupos de interegs® determinantes, uma vez que nao se
pode levar em conta apenas a corre¢cdo das poktoca®micas: “[...] o desenvolvimento
econdmico e social serd impossivel sem mudanceasspondentes nas instituicdes sociais,
politicas e econbmicas [...]” (TODARO, 1981, p.7Bs possiveis estratégias e as
principais medidas para a mudanca econdOmica elspagsam necessariamente pela

estrutura politica, pelos interesses ocultos esdlancas das elites dirigentes.

O crescimento econdmico requer uma estrutura e@léisocial estavel, porém
flexivel, que seja capaz de adaptar e mesmo eaconaja rapida mudanca
estrutural. Requer também um meio ambiente so@phz de resolver os
inevitaveis conflitos setoriais e dos grupos dergdgses que acompanham tal
mudanga estrutural [...] Em resumo, a menos qustewi atitudes locais e
condi¢des institucionais que sejam favoraveis aamga estrutural e que, sem
deter os grupos sociais promotores do crescimemtoda fornecam
oportunidades para que segmentos mais amplos ddagép possam participar
dos frutos do progresso econdmico, os esforgos gstimular o crescimento
através de politicas econdmicas provavelmente dsacdo (TODARO, 1981,
p.191-192).

Gandara, Torres e Lefrou (2005), ao tratarem dacpgmcao de todos os “atores”
no processo turistico, acrescentaram que a arddiggmpel dos atores sociais passa pela
cooperacdo intra e interinstitucional nos mais rdifees niveis, com vistas a busca
permanente de solucdo dos gargalos inerentes aesgmturistico em todas as suas fases
de desenvolvimento.

Contudo, ao discorrer sobre as relacdes sociaisequelvem o turismo Aglero
(2007) trouxe elementos essenciais a compreensaguastdes de poder que interferem na
participacdo de todos os atores no processo dendasgenento. As relacdes politicas,
relacionadas ao Estado, ao governo e ao poderultstasciam a intervencdo estatal na
producao de bens e servicos na forma de politieasrismo, que incluem o marco juridico
e institucional para o desenvolvimento do turisd@as relagdes institucionais, tanto com

instituicdes publicas como privadas, mostram que:

Estas instituciones cumplen roles muy importantetuesmo, en lo que hace a
la organizacion de la actividad, el ordenamientariterial, los planes de
promocién, la creacién de productos institucionalles marcas genéricas, los
logotipos de destinos, la educacion turistica ynformacioén institucional. Las
condiciones institucionales favorecen o frenan edadrollo del turismo en un
pais o regién. Entre las instituciones mas impaeanpara el turismo se
encuentran la legislacion turistica, los convert@scooperacion, los organismos
publicos, las universidades, los municipios, lasuetas, las asociaciones y las
camaras empresariales. En turismo las cuestionsstucionales estan siempre
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presentes y afectan las actividades de una u ottaema, en sentido positivo o
negativo, facilitando u obstaculizando el turis@GUERO, 2007, p.4).

Desta forma, as relagcdes de poder entre as igsksii publicas e privadas no
municipio e na regido objeto do planejamento tiedstdo fatores determinantes do
desenvolvimento, exigindo um sistema de interagéepactuacdo de objetivos sob
coordenacgdo de um ente regional aglutinador dasaggerenciador de conflitos.

Vé-se que a integracdo dos atores sociais € candigi qua nonpara o
desenvolvimento regional. Rodrigues e Fabbris (2p8) defendem que essa integracéo
pode ser alcancada através de um método de plamg@megional que priorize a formacao
de roteiros integrados identificadores ou criadaieesima identidade regional, indutora de
maior competitividade ao configurar destinos twoést e ndo apenas produtos turisticos

unicos face ao mercado. Para além disso, afirmam qu

A palavra “integracéo” ndo deve se restringir agemaima delimitagdo espacial
ou tematica, mas, principalmente, deve estar valtardseu sentido real, ou seja,
o desenvolvimento dessas localidades como um tooide exista uma cadeia
coesa de inter-relagbes e onde 0s impactos pasitteoatividade turistica se
sobressaiam tanto no &mbito econémico, como sddioral e ambiental.

Da analise tedrica do desenvolvimento e regiongdiadica aparente a importancia
das instituicdes publicas e privadas e os relaoiendos entre os diferentes atores do
processo de desenvolvimento. Isto remete a neeesside estudar o conceito de
governanca, as formas de envolvimento de difereiteges sociais e as vinculacdes com as

politicas publicas.

1.2 Governanca e interlocucao

1.2.1 Incoeréncia conceitual

® Estas instituiges cumprem papéis muito importaata turismo, no que faz a organizacéo da atividade
ordenamento territorial, os planos de promocaagjeg&o de produtos institucionais, as marcas gesEros
logotipos de destinos, a educacao turistica eoarid¢ao institucional. As condigfes instituciorfai®recem

ou freiam o desenvolvimento do turismo em um paisegido. Entre as instituicdes mais importantea pa
turismo se encontram a legislacdo turistica, osvéminos de cooperagdo, 0s organismos publicos, as
universidades, os municipios, as escolas, as agfes e as camaras empresariais. Em turismo, agegse
institucionais estédo sempre presentes e afetarivadades de uma ou outra maneira, em sentidoiposu
negativo, facilitando ou obstaculizando o turistaG(JERO, 2007, p.4). Traduc&o livre do autor.
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Em trabalho que questiona se a governanca € uneit@peracional em si, Hufty
(2007) ressalta a falta de coeréncia conceituatifizacdo dos termos “governabilidade” e
“governanca”, tanto nos meios académicos como @sttemadores de decisdes. Procura
demonstrar que a criagdo de um *“gquadro analiticogdeernanca” configura uma
ferramenta Gtil a sistematizacdo da complexidadgakopolitica e institucional dos
processos de formulagédo e de ordenamento das eégcisi@tivas.

Etmologicamente, o termo governanca vem do giadmernan que se refere a
pilotagem de um navio ou de uma carroca, mas gatdd’ja utilizava metaforicamente
para designar o governo dos homens. Em lgjubernaretem o mesmo sentido que em
grego (HUFTY, 2007, p. 2), e historicamente foidesaomo sindnimo de governo.

Contudo, no final dos anos de 1980, o Banco Munglessou a dar um sentido
normativo ao termo governanga, como ferramenta doéigica destinada a identificar os
espacos de poder efetivos no processo de geremt@oh@s recursos econdmicos e sociais
para o desenvolvimento de um pais. Para esse snganjovernanca passou a ser definida
como “a maneira pela qual o poder é exercido narastracdo dos recursos econémicos e
sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento” RMO® BANK, 1992 apud BORGES,
2003, p.126).

Foram estabelecidas dimensdes-chave para a boangoga (administracdo do
setor publico, quadro legal, participacaaceountability, e informacao e transparéncia), e
o Banco Mundidl reconheceu que “o sucesso de seu modelo de déseremo dependia
de profundos processos de engenharia politicaial'sS(BORGES, 2003, p.217). Com isso

a sua agenda de politicas

[...] deslocou-se das reformas macroecondnmitastu sensypara as reformas
do Estado e da administracéo publica objetivandmpver a "boa governancga"
e a fortalecer a sociedade civil. Por outro lad®amco também [enfatizou] a
necessidade de dar conta dos custos sociais de asisutural e de reduzir a
pobreza, conferindo grande prioridade a reestrgliaralos servigos sociais, com
o objetivo de incrementar a equidade e a eficie@®RGES, 2003, p.215-
216).

® Accountability:significa a responsabilidade que obriga a prestdeacontas, ndo s6 de aspectos contéabeis,
mas também de divulgar resultados e analisar aspsctiais de uma organizagao.
" Concorda-se com Borges (2003, p. 217) de quefasmas desse Banco, tido como um organismo de

"desenvolvimento apolitico", “[...] implicam umagberéncia normativa por atributos especificos dantes
do modelo de democracia dos paises desenvolvidGzidente”.
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O uso do termo propagou-se e parece até haver tionngedismo no seu emprego
sem os devidos cuidados de significados conceiteiisdiferentes sentidos. Também
convém citar que a governancga tem aplicacfes eisvé&ampos, 0 que origina tipos ou
expressdes como governancga corporativa, mundisdazlerna:

» Governanca corporativa: € aquela aplicada as aaedes; surgiu em meados dos anos
199¢ com o impulso das ciéncias de governo, que passaranalisar 0s mecanismos
de controle de dois tipos de organizacles, as tsmils@les e as empresas, buscando
observar e teorizar: 0s mecanismos concretos enstfuicbes que facilitam a
coordenacédo entre as unidades de uma organizagibjtagem das divergéncias, a
manutencdo da coesdo do conjunto e a gestdo dos clestransagdo ocasionados por

uma gestdo mais “horizontal” que “vertical”.

» Governanca mundial: € uma expressao ligada aesdgternacionais, para designar
as influéncias de novos atores na cena interndci¢a@mpresas e sindicatos
internacionais, organizagfes intergovernamentaisn@argovernamentais etc.) e de
multiplos acordos complexos (convencdes internatspnacordos regionais etc.).
Rompe-se com a visdo “realista” das relacbes iatéonaiS e sua dicotomia
tradicional politica nacional/politica internacibn® governanga mundial permite
apreender o processo de elaboracdo de acordosatiestia resolver problemas de
coordenacéo que estéo fora da autoridade centtafz@e um Estado. Neste sentido, a
Comissdo sobre a Governanca Mundial, criada ndoirda década de 1990 por
iniciativa do chanceler Brandt para pensar o myaguerra fria, formulou em 1995

0 seguinte conceito de governanca:

L’'emsemble des différents moyens par lesquelsnidigidlus et les institutions,
publiques et privées, gérent leurs affaires commu@éest un processus continu
de coopération et d'accommodements entre des tstéiéers et conflituels. Elle
inclut les institutions officielles et les régimastés de pouvoirs exécutoires tout

8 Segundo Garcia (2005, p.6), o termo governangpocativa foi criado no inicio da década de 1990 nos
paises desenvolvidos, mais especificamente noddsstanidos e na Gra-Bretanha, para definir as segua
regem o relacionamento dentro de uma companhiairdesesses de acionistas controladores, acionistas
minoritarios e administradores.

° Visdo segundo a qual ndo existe no sistema irtiemmal uma entidade supra-estatal formal que pqssa,
exemplo, arbitrar conflitos.
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autant que les arrangements informels auxquelsplsples et les institutions
sont parvenus ou qu'ils percoivent étre de leuéiét'® (HUFTY, 2007, p.5).

» Governanca moderna: conceito que exprime a idégudeo Estado perdeu ou delegou
uma parte crescente de seu poder e de suas couipet&m beneficio de varias
“entidades” locais, nacionais e internacionais, eaansequéncia do fim dé&/elfare

Staté' e das transformagées econdmicas globais.

Bon nombre de mécanismes de production ou de régulde biens publiques
(biens ou services produits par I'Etat ou une atilété publique) se sont
développés hors de I'Etat. Dans de nombreux dorsaira rationalité
hiérarchique de I'Etat a cédé la place a des résediacteurs autonomes et
interdépendants et a des accords qualifiés d’iagtihs au niveau national ou de
régimes au niveau international dont les Etats sdevenus dépendantd
(HUFTY, 2007, p.5).

Ainda sob o ponto de vista conceitual, deve-sengisir governanca (qualidade e
meios/processos) de governabilidade (atribuicoeguaidades), sendo que a primeira
indica

[...] padrBes de articulacdo e cooperagdo entreesateociais e politicos e
arranjos institucionais que coordenam e regulamségedes dentro e através das
fronteiras do sistema econdmico”, [além de] mecnoss tradicionais de
agregacdo e articulagé@o de interesses, tais compartidos politicos e grupos de

pressdo, como também redes sociais informais (deededores, familias,
gerentes), hierarquias e associac¢des de divepsss (SANTOS, 1997, p.342).

Segundo Goncgalves (2005, s. p.), ao discorrer sabo®nceituacdo do termo,
considera que “enquanto a governabilidade tem umeergdo essencialmente estatal,
vinculada ao sistema politico-institucional, a goamca opera num plano mais amplo,
englobando a sociedade como um todo e pode satam@ooperacionalmente ou aplicada a
situacbes concretas. De um lado, é preciso ateaulgue preceitua o Banco Mundial: a

governanga “s6 pode ser aceita como a forma conogjuecursos econdmicos e sociais de

190 conjunto de diferentes meios pelos quais o¥iddos e as instituicdes, publicas e privadas, géaen

seus negdcios comuns. E um processo continuo ge@adio e de acomodacdes entre interesses digersos
conflituosos. Ela inclui as instituicbes oficiaisos regimes dotados de poderes executivos tantatajos
arranjos informais aos quais as pessoas e asuip8ds sdo acordadas ou que elas percebem seude se
interesse (HUFTY, 2007, p.5). Traducéo livre damaut

1 Welfare StateEstado de Bem-estar.

2 Bom nimero de mecanismos de producéo ou de régubie bens publicos (bens ou servicos produzidos
pelo Estado ou uma coletividade publica) sédo dedeits fora do Estado. Em numerosos dominios, a
racionalidade hierarquica do Estado cedeu lugaredss de atores autbnomos e interdependentes e aos
acordos qualificados de instituicdes no nivel nag@icou de regimes no nivel internacional dos qoais
Estados se tornaram dependentes (HUFTY, 2007, r&jucao livre do autor.
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um pais sao gerenciados, com vistas a promovesendelvimento” (MATIAS-PEREIRA,
2007, p.34). De outro lado, concorda-se com HuR§0{) para quem a governanca
representa uma categoria de fatos sociais (portanto objeto de estudos), que se refere
aos“processus collectifs, formels et informels, quietgiinent, dans une société donnée et
relativement aux affaires publiques, la maniéretdes décisions sont prises et les normes

et les institutions sociales élaborées”.

1.2.2 Governanca e politicas publicas

Ndo had como dissociar a governanca do processoomeulicdo de politicas
publicas. Beni (2006), ao analisar as politicastulismo no Brasil, aponta entre os
problemas a historica falta de integracdo e coarchm entre os 6rgaos oficiais de turismo
em todos o0s niveis, sendo o desenvolvimento dor sgtejudicado também pela
inexisténcia de uma acao intersetorial, 0 que rera&tuestdo da governanca. Mesmo apés
a politica governamental implementada a partiredpisda metade da década de 1990 com
o Programa de Municipalizacdo do Turismo e o aRralgrama de Regionalizacdo do

Turismo iniciado em 2004, persiste a

[...] incapacidade institucional para a gestdo wWsiino em muitas regides do
pais, apesar das sucessivas tentativas de plamtfaimmeegrado do turismo,
segundo as diferentes metodologias aplicadas pelogramas regionais de
desenvolvimento do setor (BENI, 2006, p.17).

Com relacéo aos problemas de formulacéo e implem&atdas politicas publicas
onde o destaque que d& aos atores e as suasdeteritarques (197apud BENI, 2006,
p.17-18) destaca a necessidade de integrar a dimetss representacdo da sociedade as
praticas que se inter-relacionam e contemplar elfeoeefundamentais, dentre os quais a

relacdo global-setorial que

[...] refere-se a busca de uma compreenséao e devigam holistica do setor e a
sua articulagdo com o contexto em que se inseffehg uma espécie de sistema

13“processos coletivos, formais e informais, quedeinam, dentro de uma dada sociedade e relatitamen
aos negocios publicos, a maneira pela qual astecs&io tomadas e as normas e as instituicdesssima
elaboradas” (HUFTY, 2007, p.7). Traducao livre dtoa

14 «Toda politica publica é concebida a partir de us@resentacédo do setor a qual ela se refere, aesim a

um conjunto de normas, organizagfes, técnicasues@x de poder que a implementardo” (MARQUES, 1977
apudBENI, 2006, p.17).
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hierarquizado e de setores na sociedade e no Estaglaefletem ndo s6 a
importancia conferida a cada um deles na divis&@bkdo trabalho, mas também
a posicdo de poder de suas liderancas hegemén&asoaiedade. [...] Tal

referencial compde-se dos referenciais global ésmtacdo da sociedade) e
setorial (representacéo do setor), e da articulagfe eles.

A representacdo da sociedade refere-se ao conflentaormas e valores sociais

examinados e integrados ao modelo cultural e alosegadominantes. Revela as relagdes

de forca entre os diversos grupos, atores e madiadwesentes e/ou interferentes no

campo politico, exprimindo também, em decorréndssal as relacdes de dominacéo

existentes.

Em suma, trata-se do projeto da sociedade analisesldtado dos projetos dos
atores que a influenciam, ou seja, os denominadesliadiores globais.
Igualmente, o referencial setorial expressa as agm@rvalores que dizem respeito
ao setor. Assim, esse referencial traduz em seuidntvalores do grupo social
dominante: os mediadores setoriais.

Os dois referenciais sdo muitas vezes contradg@iexpressam conflitos entre
os diversos grupos pela prevaléncia de suas ogiEgga

Em relacdo aos mediadores politicos, estes tambduhenp ser setoriais ou
globais. Ambos séo responséaveis pela elaborac@mndevisdo da sociedade ou
do setor. A eles cabe produzir um projeto sociacalta partir do qual se
estabelece um campo normativo concernente ao sat@ sociedade em seu
conjunto (MARQUES, 197@pudBENI, 2006, p.17-18).

Estas consideracdes remetem ao problema de indegidgs atores publicos e

privados, onde cabe a andlise de Meisel e Aoudl@7(2 que explicam a dificuldade da

boa governanca ocorrer nos paises em desenvolvmenforca das resisténcias de grupos

designadognsiders

[...] une cause fondamentale de résistance au chamegt dans les pays en
développement est liée a la prédominance de grodfiatéréts particuliers
agissant a travers les sphéres sociale, économaupolitique et a tous les
niveaux de gouvernance (du niveau local au niveatermational). Toute
transformation de l'ordre social qui pourrait reniet en cause leur acces
privilégié aux ressources économiques et politiggiescite de fortes résistances
de leur part : ils résistent notamment a la mise glace d'institutions
impersonnelles qui garantiraient, dans les chamg®némique, social et
politique, un accésuvert a touset uneconcurrence régulée

Les rapports de force, les jeux de pouvoir et ldses permanentes entre ces
groupes d’intéréts particuliers centrés sur unetpetlite constituent ce que nous
appelons urf'systeme d’insidefs(“insider systerf). Lesinsiders désignent les
élites économiques et politiques qui se partageéatcés aux principales
ressources (pouvoir, information, richesse,...) &ttas niveaux (du national au
local). A chaque niveau co-existent généralemeunsiplirs groupes d'intéréts
particuliers en lice pour I'acces a ces ressourdasgroupe des insiders associe
généralement les factions ou coalitions de factigos auraient la capacité a
déstabiliser I'équilibre des pouvoirs en place,tsen mobilisant leur acces a
certaines ressources, soit en faisant usage déolance. Les groupes d’intéréts
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plus mineurs, moins menagant pour la coalition dwnte, n'ont donc pas
nécessairement acces au groupe des insiders.

Bien que potentiellement présents dans toutesoleigtés a tous les niveaux de
développement, les agissements de ces systemadat@expliquent et dominent
le fonctionnement des sphéres économiques poktigisociales dans les pays
en développemefit.

O problema dosnsiders tende a se agravar com o modelo de instancia de
governanga regional escolhido. Dependendo da faromstituida, poderd acentuar-se o
predominio de grupos de interesses particularesgi@o, exacerbando suas influéncias por
meio de a¢bes nas esferas social, econdmica &aolit

A governanca € inerente ao Sistema de Turismo ptoppor Beni (2006),
principalmente no ambito do Subsistema da Supatesd; 0 qual “compreende a politica
oficial de turismo e sua ordenacéo juridico-adntiaisva que se manifesta no conjunto de
medidas de organizacdo e de promocdo dos Orgawostimiicdes oficiais, e estratégias
governamentais que interferem no setor” (BENI, 23099). O desenvolvimento turistico
em bases sustentaveis depende da conformacaopdétitaa e do arcabouco institucional
gue favoreca as articulacOes intersetoriais, tesmovista as limitacbes do Estado e o
potencial de contribuicdo da iniciativa privadaetdrceiro setor para a consecucdo dos
objetivos governamentais em prol do interesse pabli

Com efeito, ao discorrer sobre as competénciasodg&os oficiais de turismo, o

autor destaca a necessidade de articulacbes im&agonentais, intergovernamentais e

151...] uma causa fundamental de resisténcia a ngaddentro dos paises em desenvolvimento esta ligada
predominancia de grupos de interesses particubayieslo através das esferas social, econdmica ecpodi
em todos os niveis de governanca (do nivel localiae internacional). Toda transformacéo da ordenial
que poderia colocar em cheque seu acesso pridiegas recursos econdmicos e politicos suscitasfort
resisténcias de sua parte: eles resistem notadarbeatiacdo de instituicbes impessoais que gaiamtir
dentro dos campos econdmico, social e politicoacess@berto a todose umaconcorréncia regulada

As relacdes de forca, os jogos de poder e as jpgaBanentes entre estes grupos de interessesufzads
centrados sobre uma pequena elite constituem mdsehamamos usysteme d’insiderginsider system

Os insiders designam as elites econdmicas e politicas que githam o0 acesso aos principais recursos
(poder, informacao, riqueza,...) em todos os niwasn@cional ao local). A cada nivel co-existem lgecate
Varios grupos de interesses particulares em digmitaacesso a estes recursos. O grupondaersassocia
geralmente as fac¢des ou coalizdes de faccbeseqaeta capacidade para desestabilizar o equilto®
poderes no lugar, seja mobilizando seu acessa@saecursos, seja fazendo uso da violéncia. Qzogrde
interesses minoritarios, menos ameacadores paralia&o dominante, ndo tém necessariamente acesso a
grupo dosnsiders

Ainda que potencialmente presentes dentro de @slasciedades em todos os niveis de desenvolvingnto
acordos destes sistemasingidersexplicam e dominam o funcionamento das esferastesicas, politicas e
sociais dentro dos paises em desenvolvimento (MEIBBUDIA, 2007, p.29-30). Tradugéo livre do autor;
grifos no original.
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intersetoriais. Mas a grande questdo é como ingiitalizar estas relacdes entre diferentes
parceiros publicos e privados em um processo denagacao do turismo, que multiplica
0s problemas ja comuns em um so territorio municlpan 6rgéo consultivo e deliberativo
tem de ser criado e apresentar viabilidade operacitanto em termos técnicos como
politico-administrativos.

Sabe-se que a administracdo publica municipal geneom varios problemas,
sendo um dos mais graves a descontinuidade adratnvatdecorrente das trocas naturais
de governo em um regime democratico. Nada assegiea novo prefeito continuara a
politica anterior de integracdo do municipio a &egfuristica e seguira o planejamento
estratégico regional e municipal definido anteriente. Ainda, as ingeréncias federais séo
limitadas pelo principio da autonomia municipakotério do pacto federativo.

Dai a importancia da organizacao institucional dusnicipios e regides. Beni
(2003, p.114) ressalta que “o setor do Turismo cafed desenvolver-se adequadamente
guando lhe for dada uma estrutura institucionalopqda, governamental ou semi-
governamental” e sugere a criacdo de ConsorciosioREg de Desenvolvimento

Sustentavel do Turismo, pois esse tipo de orgaiizac

E a forma de maior sucesso, na atualidade de lagan (integragdo e

interagdo), de um modelo de gestdo de um destifgiito, suas modalidades de

promocao, comercializagdo, desenvolvimento e cagder entre 0s agentes

econdmicos, culturais, politicos e sociais de urallou regiéo.

Por isso, necessita de um Plano Estratégico denargue crie uma estrutura

de gestdo em que a participacdo de segmentos emaiesupere o simples fato

da presenca fisica de representantes em reunidegias desfia-se uma série de

reivindicagbes ao poder publico. Tal estrutura permatingir compromissos

entre a iniciativa privada e o setor publico, pogiande instrumentos que

conduzem para:

¢ A gestdo compartilhada;

» A participacdo mutua em custos;

« A definicdo de programas e produtos de promocafstita que superem
modos tradicionais de fazé-la;

* A elaboragdo e promoc¢édo de produtos que conjugusmoferta com sua
propria rentabilizagdo (BENI, 2003, p.119-120).

Paralelamente, h4 que se dar importancia ao estnglatores sociais, uma vez que
nenhuma estrutura de gestéo publica atingira dgativios sem que haja um funcionalismo
eficiente e comprometido, trabalhando em parcera os setores privados e a sociedade,
igualmente envolvidos e compromissados com a caoisiesenvolvimento. Hufty (2007)

também propde algumas ferramentas para distinguoagacteristicas dos atores. Para a
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descricdo dos atores oito categorias assim nomeeaf@goria ou nivel informagtatus
recursos controlados, crengas ou ideologias, ma@oexpressdo e de acdo, impacto,
campos de intervencdo e posicionamento face adepnabestudado. Para a identificacédo
de atores (estratégicos, pertinentes e secundaposjenta as seguintes variaveis: recursos,
vontade, mobilizagdo e impacto. Ainda, com baseamomia institucional classica e na
antropologia social, cita quatro tipos de natumas interacdes entre os atores (transacdes
de negociacéo, direcao, reparticao e reciprocidadeyideradas

[...] le fondement du “capital social’. Celles-ciotrespondent aux “dons et
contre-dons* de Mauss (gqu'ils soient directs ou ifedts) et impliquent um

systeme de dette morale, et dans le méme templigiication du tissu social.

Un type particulier d’interaction constitue le réae L'identification dés réseaux,
toujours plus informels et liés aux affinités ékees ou aux transactions de
réciprocité, peut constituer une clé importante plaucompréhension de certains
phénoméné8 (HUFTY, 2007, p.14).

O espaco onde a reciprocidade pode encontrar apoiobstaculos € justamente a
instancia de governanca regional, que correspoosi@@ntos nodais que compde o quadro

analitico da governanca proposto por Hufyog, p.15):

On entend pour points nodaux, en référence aux li@uconvergent des rails de
chemin de fer, les spaces physiques (par exemm@etable de négotiation, le
conseil communal, etc.) ou virtuels (par exemple conférence par internet), ou
convergent divers problémes, trajectoires d’acteprecessus (temps et espace),
et ou les décisions sont prises, des accords sumtlas et des normes sociales
sont élaborées. Le “point nodal” est un espace davbation ou se croisent des
projets, de cultures, des visions et des intéristindts, portés par les acteurs qui
y participent. [...] Il s’agit d’un point de dépaihtéressant et pragmatique pour
'observation des processus de governance. Un psude governance peut
comprendre en réalité de nombreux points nodauxjropoint nodal principal et
des points nodaux secondaires, articulés entre @uX.L’identification des
différents points nodaux, leur caractérisation, rieuelations et leurs effets sur
les variables dépendantes permettent d’analyser desditions existantes
(favorables ou défavorables) dans le cadre d’'uncpesus de governancé
(HUFTY, 2007, p.15).

161...] o fundamento do “capital social”. Estas espondem aos “dons e contra-dons” de Mauss (gjsmse
diretos ou indiretos) e implicam um sistema ded#ivinoral, e ao mesmo tempo uma solidificacdo dddec
social. Um tipo particular de interac@o constituiede. A identificagdo das redes, sempre mais ritdcs e
ligadas as afinidades eletivas ou as transa¢descg@ocidade, pode constituir uma chave importpat@ a
compreenséo de certos fendbmenos (HUFTY, 2007, priddlucéo livre do autor.

" Entende-se por pontos nodais, em referéncia aasslonde convergem os trilhos das estradas dz fesr
espacos fisicos (por exemplo, uma mesa de negociaginselho comunitério etc.) ou virtuais (poeraplo
uma conferéncia pdnterne) onde convergem diversos problemas, trajetériaatoles, processos (tempo e
espaco), e onde decisdes sdo tomadas, acordo®isélaidos e normas sociais sdo elaboradas. O “ponto
nodal” € um espago de observacdo onde se cruzgptqmoculturas, visdes e interesses distintogjdna
pelos atores que nele participam. [...] Se trataugeponto de partida interessante e pragmatico para
observacdo do processo de governanga. Um processgovkernanca pode compreender em realidade
numerosos pontos nodais, ou um ponto nodal priheip@ontos nodais secundarios, articulados entfe..$i
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A regionalizacdo do turismo € um exercicio de gmento integrado, de longo
prazo e sujeito as incertezas do futuro e a uma dérvariaveis decorrentes dos objetivos
da politica oficial de turismo e das relacdes ingitucionais tecidas pelos diversos
agentes publicos e privados envolvidos na proddedatividade turistica.

Esta politica adotada pelo governo federal a pdeti2004 sé sera uma verdadeira
politica publica se for elaborada de modo partioipae considerar os diferentes interesses
publicos no processo de consenso sobre os objetasmetas e as estratégias de
desenvolvimento turistico.

Vale aqui agregar como apoio o estudo de Emmeretaarfl. (2007) referente a
formacédo dos circuitos turisticos como politicalfmabpara o desenvolvimento do turismo
em Minas Gerais, sob a otica da governanca sodimaglconsiderando o contexto das
necessidades contemporaneas de democratizacdo dibs tws modos de praticas

socioecondmicas que geram impactos as comunidades.

Entende-se que essa politica publica do turismolMén foi idealizada, a partir
de 1999, com a criagdo da SETUR e revitalizada @amac¢do do Ministério do
Turismo, em 2003. A politica dos “circuitos turgsts” foi concebida como o
meio de tornar mais abrangente e interligado cathabdo turismo em MG que
era, até entdo, restrito a destinos turisticos eatados. Tal politica passou a
estruturar a atividade turistica nas esferas mpali@ regional, buscando atrair
mais turistas para determinada regido, bem conmowdat a permanéncia ali por
um tempo maior e, consequentemente, movimentarntér@d € 0S Servigos
turisticos de forma regionalizada, de modo a seatomenos local e restrita a
ponto de beneficiar apenas alguns municipios ti@mhtmente turisticos.

A idéia de agruparem-se municipios em circuitofsticos nasceu da necessidade
de explorar melhor o potencial do estado nesse. d¢tofinal dos anos 1990, a
medida que se estimulavam as tradicionais cidadiesadidades turisticas de
Minas a promover uma revisdo de seus posicionamenticdes em relacdo ao
turismo, vislumbrava-se a geragdo de oportunidéatabém para 0os municipios
vizinhos que passariam ndo s6 a explorar suasatasge potencialidades, mas
também a contribuir para a diversificacdo da atiddte e/ou da infra-estrutura
turistica de suas regides (EMMENDOERFER et al.,72p®).

Analisando o periodo 1999-2005, os autores comatat® protagonismo, de um
lado, da SETUR representando o estado, e, de agrorganizacdes civis, entre elas o
SEBRAE/MG como um agente de investimento socialapid, que compde 0s circuitos

turisticos.

A identificacdo dos diferentes pontos nodais, saenaterizagéo, suas relacées e seus efeitos sebre a
variaveis dependentes permitem analisar as corgledistentes (favoraveis ou desfavoraveis) no quedr
um processo de governanca (HUFTY, 2007, p.15).Ug&al livre do autor.
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Dessa forma, dezenas de circuitos foram constigiidob a forma juridica de
associagdes, com estatutos préprios e que contempla sua estrutura, o poder
publico, a iniciativa privada e a sociedade civil] No decorrer do processo, 0s
circuitos turisticos sentiram a necessidade defomaa de organizacao legitima
e reconhecida. Alguns optaram por associa¢fesppr organizacées nédo-
governamentais, agéncias de desenvolvimento regienaté mesmo OSCIP —
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Pulliais naturezas juridicas séo
possiveis, dependendo do interesse das comunigades interesses politicos
locais, bem como da articulagdo que o gestor, mesgaoa que tem a iniciativa de
criar esse 6rgdo, possui ha comunidade na qualiestdido. Contudo, nas
naturezas juridicas a serem criadas e que irdo @O circuitos turisticos
mineiros, deve prevalecer a finalidade néo lucaativ

Vale destacar que o0s circuitos ndo tém a conotagéo organizacdes
microrregionais de prefeitos. Participam deles @sgmios, comunidade,
instituicbes de classe, o Terceiro Setor, insfiteg;de ensino e as prefeituras que
constituem um conselho regional. Nesse caso, tenmsecircuitos turisticos,
como discutem Pereira (2000), Avritzer e Pereifd0f) e Gaudin e Pereira
(2005), um “6rgédo hibrido”, cuja forma institucidnanvolve a partilha de
espacos de deliberacéo entre representagdes do esta sociedade como forma
de gestdo das politicas publicas (EMMENDOERFER. g@07, p.8).

Assim, a SETUR criou uma estratégia para o deseimvehto turistico de Minas
Gerais, no sentido de estimular a formacdo de itdcuturisticos entre municipios
préximos que apresentassem afinidades e complentaata e que tivessem potencial para

estimular um aumento do fluxo de turistas e depguaanéncia em Minas Gerais.
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CAPITULO 2 REGIONALIZACAO DO TURISMO NO BRASIL

Este capitulo trata da regionalizagdo do turism@jando com os fundamentos
legais e normativos do Programa de Regionalizagdbudismo para em seguida tratar da
instancia da governanca e das formas de articul@gional. Estuda casos de governanca
regional no Brasil - Agulhas Negras (RJ), HortéagRS) e outras regides selecionadas — e
os fundamentos legais e juridicos da criacdo dgrBnoa Estadual de Circuitos Turisticos
em Minas Gerais.

2.1 Programa de Regionalizacédo do Turismo

2.1.1 Legislagéo, normas e principios

No plano federal ndo ha leis sobre regionalizagdauwlismo, sendo a matéria
tratada no ambito do Poder Executivo por meio dasuais técnicos do Ministério do
Turismo (MTur), que também apresentam as diretgzes principios que devem reger tal
processo. Nao obstante a falta de leis especificéd;se que a regionalizacdo do turismo &
um dos pilares da politica setorial implementadzadir do Plano Nacional do Turismo
2003-2007. Lancada oficialmente em abril de 208 tontinuidade expressa no quarto
macroprograma do Plano Nacional de Turismo 200/2@Ima Viagem de Incluséo.

Com efeito, a importancia da criacdo de instandggovernanca ficou indiscutivel
com o advento da Lei Federdl 11.771/2008, que estabelece, segundo seu amotMmas
sobre a Politica Nacional de Turismo, define ashutdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setdstico e disciplina a prestacdo de
servicos turisticos, o cadastro, a classificacaofiscalizacdo dos prestadores de servigos

turisticos”. No art. 8° da lei surge o Sistema Niaal de Turismo, nos seguintes termos:

Art. 8% Fica instituido o Sistema Nacional de Turismanposto pelos seguintes
6rgéos e entidades:

| - Ministério do Turismo;

Il - EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo;

[l - Conselho Nacional de Turismo; e

IV - Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes#igais de Turismo.
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§ 1° Poderdo ainda integrar o Sistema:

| - os féruns e conselhos estaduais de turismo;

Il - os 6rgdos estaduais de turismo; e

lll - as instancias de governanga macrorregionaégionais e municipais
(BRASIL, 2008, p.5-6).

A despeito da falha legislativa na colocacdo ddeé¢poderdo” — entende-se que
integrar o sistema ndo é questdo facultativa —eperse no inciso Il do &lque as
instancias de governanca serdo macrorregionaisnagg e municipais. Assim, supde-se a
criacdo de associagfes ou consorcios para integrargéos do setor publico (entre si e
com governos diferentes) e os setores privados résap e organizacdes sem fins
lucrativos), de modo que politicas publicas sejastaglas e os recursos publicos e privados
sejam utilizados em prol do interesse da coletdedaDesta maneira, outra falha
inconcebivel foi o “esquecimento” dos 6rgdos mypais de turismo nesta relacdo do’§ 1
qgue, a julgar pelo teor do art. 15, ndo poderdcabtessso aos financiamentos do setor
publico, uma vez que nao integram o Sistema Nakdma@urismo:

Art. 15. As pessoas fisicas ou juridicas, de wirpiiblico ou privado, com ou
sem fins lucrativos, que desenvolverem programpsojetos turisticos poderéo
receber apoio financeiro do poder publico, mediante

| - cadastro efetuado no Ministério do Turismocaso de pessoas de direito privado;
e

Il - participagdo no Sistema Nacional de Turismo, o caso de pessoas de
direito publico. [grifo nosso]. (BRASIL, 2008, p.8-9)

Pelo entendimento do Ministério do Turismo, o Paogx de Regionalizacdo do
Turismo - Roteiros do Brasil constitui

Uma ampliacéo das agdes do Programa Nacional décidalizacéo do Turismo

- PNMT, atendendo uma das orientacdes da OrgamiZdcédial de Turismo -
OMT no que se refere ao planejamento estratéggional. O PNMT tinha como
foco o municipio, ndo trabalhando, pelo menos alinente, a regido como um
todo. O que se pretende, desse modo, é contemmarPrograma de
Regionalizagdo do Turismo algumas ag¢des que smfizausentes no PNMT,
como a integracdo dos municipios e dos segmentdsrod® organizada, por
regido, e 0 apoio a promogao e a comercializacésededestinos como produtos
turisticos (BRASIL, 2009).

Assim, o programa busca transformar a acdo centradaunicipio, buscando uma
politica publica mobilizadora, capaz de provocadamgas, sistematizar o planejamento e
coordenar os processos de desenvolvimento logagr@, estadual e nacional, de forma
articulada e compartilhada.
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A fim de orientar os entes estaduais e os mungigai particular, o Ministério do
Turismo disponibilizou um conjunto de documentosnigos, denominados Diretrizes
Politicas e Diretrizes Operacionais (BRASIL, 2004{ primeiro caso, sdo tracadas oito
diretrizes politicas: ordenamento, normatizaca@gulacao; informacdo e comunicacgao;
envolvimento comunitério; articulagdo; capacitacamfra-estrutura; incentivo e
financiamento; promog¢éo e comercializacdo. Tamstnes politicas séo interdependentes e
devem orientar a formulagéo de politicas publicagalos os municipios da regido, sendo
gue a articulagdo assume papel de destague poxiraproos atores do processo de
desenvolvimento.

Ja as Diretrizes Operacionais do Programa de Ralgiagdo sdo constituidas em
nove Mddulos distintos e ndo necessariamente seigignque constam nos documentos
técnicos do Ministério do Turismo (BRASIL, 2004)ensibilizacdo; mobilizacao;
institucionalizacdo de instancia de Governanca dedji elaboracdo do plano estratégico
de desenvolvimento do turismo regional; implemeidaglo plano estratégico de
desenvolvimento do turismo regional; sistema dermm&c¢des turisticas do Programa,
roteirizacdo turistica; promocdo e apoio a comkzeigdo; sistema de monitoria e
avaliacdo do programa. Cabe destacar o modulovekatgovernanca, uma vez que esse €
0 tema da presente pesquisa.

Com relacdo aos principios da regionalizacdo foadns pelo MTur, sua proposta
de gestdo do turismo de forma descentralizada,denada e integrada baseia-se em

principios expressos em dois documentos:

» Diretrizes Politicas - coloca os principios: flakdade; articulacdo; mobilizacéo;

cooperacéo intersetorial e interinstitucional; gireede decisdes.

» Diretrizes Operacionais - acrescenta ao programgroxipios: participacao;

sustentabilidade; integracéo; descentralizacao.

O significado de cada principio, expresso ou edtrados textos do MTur, é

apresentado no Quadro 1.
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Principios

Significado atribuido pelo Ministério doTurismo

Flexibilidade

Nao estabelecer padrdes e modelos,fite modo a respeitar o que ja foi feito, 0 que sstdo feito €

incentivar a criatividade de cada regido. No casoptio®os estratégicos, € a capacidade de reorientar as

acgOes no processo de execucdo para enfrentar possidEscas no ambiente.

Articulagéo

Adotar novas posturas e novas estratégiagesto das politicas publicas; mudar o relagiento entreg
as esferas do poder publico e a sociedade civil; paioriegociacéo, acordo, planejamento e organiz
social.

acao

Mobilizacédo

Capacitar as populacdes locais pararagimm criatividade a partir da producéo do conhecimerdas

inovagbes geradas pelo seu tecido produtivo, pos @asstrucdo de ambientes inovadores e criafivos

esta diretamente relacionada ao movimento dos gropas|quando percebem as diversas maneirg
se produzir e reproduzir o desenvolvimento a partir tevaate papel de cada grupo no conjunto
territérios e da sociedade.

s de
dos

Cooperacéao
intersetorial e
interinstitucional

Promover a cooperagao e a parceria dos segmentosidngdorganizagdes da sociedade, instancial
governos, empresarios e trabalhadores, instituigdeagdro, turistas e comunidade).

s de

Sinergia de
decisdes

A regionalizagdo do turismo supde formas de coordeEnagtre organizagdes sociais, agentes ec
micos e representantes politicos, superando a visdiitamente setorial do desenvolvimen
incorporando, também, o ordenamento dos arranjos produbcais e regionais como estratégico, d
que os vinculos de parceria, integragao e cooperagg@isadores geram produtos e servicos capaze
inserir as unidades produtivas de base familiar, formamgormais, micro e pequenas empresas, qu
reflete no estado de bem-estar das populacdes.

ono-
o,
ado
2s de
e se

Participagao

A participacdo € um elemento-chavég tam concepgao e no planejamento, como na implagén do
Programa de Regionalizacdo do Turismo. Além de farala cidadania, favorece o crescimento so
politico, administrativo e tecnolégico de um grupa, medida em que amplia suas responsabilidad
resgata valores sociais, histéricos, étnicos e cigtudaparticipacéo ativa de todos os segmentos ispg
empresariais e governamentais, comprometidos conbjesves do Programa, é fundamental par
integracgao efetiva dos envolvidos na construgaguote Seja qual for o nivel e o tipo de planejame
qualquer programa ou projeto participativo deve prapi@s meios e as condigfes para que
envolvidos possam atuar em todas as etapas do popckscutindo, apresentando idéias, tomando p
na construgdo do consenso e na tomada de decisdes.

ial,
ese
ia

A a
N

=3

0s
arte

Sustentabilidade

A sustentabilidade pode ser emtermimo o principio estruturador de um processo siengdelvimento
centrado na equidade social, eficiéncia econdmigarsidade cultural, protecdo e conservagéo do n
ambiente. Portanto, tem possibilidade de tornar-séaton motivador e mobilizador das instituicoe
regulando padrdes de comportamento e valores domgna@ealquer planejamento focado
desenvolvimento deve levar em conta as dimensdesustentabilidade (ambiental, sociocultura
econbmica).

neio
S,
no
e

Integracao

A participagdo tem a finalidade de irteg de forma organizada, porém diferenciada — oesges dag
pessoas e segmentos envolvidos, tornando-os ageatésnsformacdo e protagonistas do proce
decisorio. No Programa de Regionalizagao do Turismategragao funciona como um movimento
aproximacao do governo — em suas diversas instdadassociedade e do terceiro setor. O efeito d
sinergia potencializa o resultado das acdes e &aocilalcance de objetivos comuns. A integragdo ré
respeito apenas aos individuos envolvidos diretamemtienplementagdo do Programa, mas també
acdo interinstitucional de todos os agentes pubkcprivados.

2SSO
de
essa
di
m a

Descentralizagao

A descentralizagdo do processo decé&@ondicdo basica para a efetivagdo das pitpiblicas €
sociais. O processo de descentralizagdo no ambitBrdgrama de Regionalizagdo do Turismo ¢
relacionado com politicas publicas de parceria entr&Estado e a sociedade. Nesse casg
descentralizacéo é representada por agoes de eséraupliacdo das possibilidades de organizaca
sociedade; criagéo e fortalecimento de espacosrteipacdo; desconcentra¢éo das responsabilidad
gestdo do desenvolvimento do turismo; de conquigaeecicio da autonomia, assim como do pg
decisorio entre as instancias municipais, regiomaisduais e federais. O desenvolvimento local iy
a transferéncia dos processos de tomada de deciséid#de central é substituida por escalas men
aqui representadas pelas regides turisticas. Duadaglems de descentralizagdo orientam o model
gestdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo.nepa delas é a descentralizagdo de Estado
Estado, na qual as competéncias e responsabiligddeta Unido para o Estado, do Estado para a re
turistica e da regido turistica para o Municipio.gegundo caso, acontece a descentralizacéo do E
para a sociedade, que, por meio de colegiados patti®s, assume um papel de natureza pub
atuando efetivamente no planejamento e na exedagiacdes de desenvolvimento da atividade.

sta
, a
o da
BS na
der

Dres,
0 de
para
2gido
stado
ica,

Quadro 1 — Principios do Programa de Regionalizdgaburismo — Roteiros do Brasil
Fonte: adaptado dos documentos “Diretrizes po#itiea“Diretrizes operacionais”, Ministério do

Turismo (2004).
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2.1.2 Instancia de governanca

Institucionalizacdo de Instancia de Governanca dtedi € o processo de
planejamento, desenvolvimento e implementacdo de RBfano Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo Regional que exige atércia de uma organizacdo que se
encarregue da coordenacgdo, acompanhamento e gksté@mgionalizacdo turistica. Esse
Moédulo busca reconhecer, institucionalizar ou feder uma organizacdo representativa
dos poderes publico, privado, do terceiro setoraesdciedade civil organizada dos
municipios componentes da regido turistica em fpepassumird o papel de executora das
propostas. Tal organizacdo pode ser um forum, dumsmi outro tipo de colegiado, de
acordo com as necessidades, possibilidades e edsticas de cada regido turistica. A
Instancia de Governanca Regional é constituidartr pke processos de sensibilizacéo,
mobilizacdo, identificacdo e capacitacdo (apropriael especifica) de atores com
representatividade nos municipios da regido taaisti

Segundo o MTur (BRASIL, 2007, p.21), os atores aerse sensibilizados,

mobilizados e capacitados para compor a instamcgodernanca regional séo:

e gestores publicos do turismo municipal;

* representantes de segmentos relacionados diretmdinetamente a
atividade turistica, estadual e municipal;

* representantes das organizagfes nao-governamentais;

* representantes das instituicdes voltadas ao deseneato regional e
da sociedade civil;

* representantes dos érgdos ambientais, de transplert@fra-estrutura,
de saude e de seguranga;

» representantes do Sistema “S” (SENAC, SENAI, SESEBRAE,
SESC, SENAR e SESCOO#)

* representantes da cadeia produtiva do turismogjawl Iepresentantes de
diferentes grupos sociais com caracteristicas ecmad, sociais e
culturais bastante heterogéneas;

» outras liderangas locais.

by

A instdncia de governanca regional relaciona-seetatimnente a “Gestdo
Coordenada”, linha estratégica do programa de mafjigacdo que prevé a formacdo de

parcerias com vistas ao compartilhamento de prappsesponsabilidades e acdes que

18 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENA®3rvico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servigo Social da Industria (SESI), Seovile Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Servi¢o Social do Comércio (SESC), Servico Nacialeahprendizagem Rural (SENAR) e Servi¢o Social do
Cooperativismo (SESCOOP).
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envolvam os governos federal, estaduais, munigiaigiciativa privada e a sociedade
civil organizada, além da criacdo de instanciaspgoenovam a integracdo dos governos a
comunidade, nas etapas de planejamento, implendenéagvaliacdo do Programa.

Por conta disso, o Programa de Regionalizacdo dsrio (PRT) vem exigindo,
apos os dois primeiros modulos operacionais (Skimaiifio e Mobilizacdo) que os
municipios criem uma Instancia de Governanca Ragi@esta forma, o Programa segue
parcialmente a “trilhna” do principal programa dorgmo Fernando Henrique Cardoso, que
durante oito anos (1994-2002) desenvolveu o Progrsacional de Municipalizacdo do
Turismo (PNMT), em cuja segunda fase os municipi@/am o Conselho Municipal de
Turismo. Tal instancia de governanca, embora ldtcdgia 0 mesmo propoésito de integrar
0s setores publicos e privados em termos de plaeej@ e politicas publicas de turismo.

As competéncias da instancia de governanca regsAwl segundo proposta do
MTur (BRASIL, 2007, p.24-25):

+ fortalecer seu papel de coordenacdo do Progran®edmnalizacdo do
Turismo, em &ambito estadual, nos casos em que jéstasteja
estabelecida;

» definir a forma da Instancia de Governanca e osumentos a serem
utilizados na gestéo da regido turistica;

« definir e validar critérios para a escolha do(spMpadore(s), de acordo
com as caracteristicas sugeridas no Capitulo 6odandento técnico
didatico sobre o Médulo Operacional 1 do Programarédgionalizacéo
do Turismo, desde que essa seja a op¢ado escoltida estratégia de
atuacao;

« escolher o(s) Mobilizadore(s), de acordo com otros definidos e
validados pela Insténcia de Governanga Regionajelgue essa seja a
opcao escolhida como estratégia de atuacao;

e implementar os outros Mdédulos Operacionais do Rragr em ambito
regional, seguindo os principios da sustentabiidadmbiental,
sociocultural e econémica;

e promover a integragdo e cooperagdo entre os awmmeslvidos no
processo de regionaliza¢do do turismo;

e articular parcerias e negociar recursos técnicosrmativos e
institucionais com as diferentes esferas do govyenidativa privada e
organismos internacionais para apoiar a impleméantdg Programa de
Regionalizagdo do Turismo, em ambito regional,

* promover a integracao de a¢des intra-regionaiteeinstitucionais;

» planejar as estratégias operacionais do Progran@amtito da regido,
em conjunto com as organiza¢des sociais, politeascondmicas,
integrando as acdes estaduais e nacionais;

* monitorar e avaliar a implementacdo do ProgramBetgonalizacdo do
Turismo, em &mbito regional.
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Tais competéncias foram extraidas do manual “lrgtihalizacdo de Instancia de
Governanca Regional — Médulo 3", que também sudieeentes formas de instancias de
governanca. Vale chamar a atencdo aqui para aadifiado MTur neste documento, sobre
a quem cabe a iniciativa de deflagrar o processoridgdo do 6rgdo ou entidade, onde

entendem que parte de setores exdgenos a regiao.

O principio dadescentralizacaorequer da institucionalizagédo das Instancias de
Governanga Regionais a formacdo de um colegiadiipativo, base comum
das diferentes formas de Instancia de Governangao€esso de criagdo de um
colegiado participativo, voltado para a regiona@a do turismo, normalmente
surge por iniciativa do representante do Org&oi@fae Turismo do Estado ou
do F6érum Estadual de Turismo, por meio da Camamaéliea Estadual de
Regionalizagdo do Turismo (MTUR, 2007, p.26).

O MTur (BRASIL, 2005), na sétima diretriz opera@bndo Programa de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil,lieapque a roteirizacdo turistica é
processo de carater participativoltado a mobilizacdo social e & construcdo deepias,
gue promove, em nivel regional, a integracdo eropcomisso dos atores envolvidos, o
adensamento dos negocios, a incluséo social, ateesg preservacao dos valores culturais
e ambientais da regido. A criacdo e consolidacaoogies roteiros turisticos e o aumento
de investimentos nos ja existentes, com vistasadfigacdo dos servigos, possibilita o
aumento do fluxo de turistas, propiciando sua mpegnmanéncia na regido turistica e,
consequentemente, maior circulagéo de dinheiro.

A roteirizacdo envolve os mais diversos atoreduindo o setor governamental,
organizacdes ndo-governamentais, empresas e oBbo&EN, ressalta-se que a elaboracéo
dos roteiros turisticos € papel da iniciativa pvacom base em uma oferta turistica
existente e uma demanda real e/ou potencial. Bara, & fundamental a formacéo de redes

de regionalizacdo do turismo.

Rede, no ambito do Programa de Regionalizacdo dasrio, pode ser formada
por representantes do poder publico, iniciativavaata, sociedade civil

organizada e terceiro setor, das esferas naciestakiual, regional e municipal. E
um instrumento de troca de informagbes, experiéneiafortalecimento das

relacbes e parcerias entre os diversos atores \éwsl no processo de
regionalizacdo do turismo. E uma estratégia decapoi desenvolvimento do
turismo que permite a atuagdo compartilhada doestas regifes turisticas no
planejamento e na execucao das acdes (BRASIL, 2003).

As competéncias esperadas da instancia de govermag@nal, nesta fase do

programa, sao: “induzir e apoiar o processo derizdedo, na regido turistica; promover a
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integracdo e mobilizacdo dos atores; monitorar aiaavos roteiros turisticos; e oferecer
apoio técnico ao processo de roteirizacdo, confodisponibilidade” (BRASIL, 2005,
p.11).

O PRT trabalha com a perspectiva do desenvolvimenttbgeno, considerando o
territdrio como espaco e lugar de interacdo do moro@m o ambiente (natural e cultural),
mostrando forte preocupacdo com os relacionamestadelecidos entre 6rgdos publicos
locais, estaduais e nacionais, que devem atuarrofintegrada e cooperada. Contudo, tal
escopo ndo impede a ocorréncia de desvios que oameEm a eficacia do programa. Tais

desvios sao apontados por Felger (2006, p.2-3¢glairste modo:

N&o se tem levado em consideracéo a andlise dierrcomo um instrumento
de poder, ou seja, quem domina ou influencia quesserespago, como alerta
Souza (1995), pois o campo de forcas que se foumaarregido € bem mais
amplo, envolvendo um nimero maior de instituic@ssguais, muitas vezes, tem
maior condi¢cdo de dominio ou de fazer valer setesenses. No caso do sistema
turistico, conforme a teoria das restricbes (GOLDRA1994), parece ser a
demanda que possui a condigdo de comando e, ress@os teoricamente, 0s
municipios ou locais com uma hierarquia maior deatiabs (aqueles que
possuem condi¢Bes de atrair publico de maior diEfnparecem ser os que
apresentam maiores condi¢fes de regular o fluxistite. Essa nocdo, em
principio, ndo esta recebendo uma atencdo adequadaprocessos em
andamento (pelo menos nos acompanhados pelossadas® pesquisa), pois, de
maneira geral, os processos de regionalizacdo esnorabrangendo areas
delimitadas a partir de critérios politicoadmirastros e associacbes de
municipios, fazendo com que algumas decisGes stjamadas a fim de “nao
deixar ninguém de fora”, o que limita a oferta da produto turistico mais
qualificado.

Desta forma, a institucionalizacdo da instanciagdeernanca regional revela-se
como ponto estratégico para a criacdo de orgaasidades que possam minimizar 0s
efeitos negativos das resisténcias de grupos aveafeiplicacdo dos principios da

regionalizac&o do turismo.

2.1.3 Formas de articulacéo regional

No Capitulo 6 do manual “Institucionalizacdo dadnsia de Governanca Regional
— Mébdulo 37, o MTur (BRASIL, 2007) explicita o desslvimento do processo de
implantacdo ou fortalecimento da instancia de guwega regional do turismo em quatro

“passos”. O primeiro passo consiste em sensibitizadiferentes atores publicos e privados
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sobre as necessidades para o desenvolvimento aédmiturismo e o papel de cada ator no
processo; o segundo passo envolve a mobilizacdan#ssnos para a observancia dos
principios que devem reger a regionalizacdo demoj o terceiro passo compreende o
convite aos atores ja sensibilizados, mobilizadesgacitados durante a implementagéo
dos processos de Sensibilizacdo e Mobilizacdo yraravento (oficina, seminério, reuniao

etc.) que subsidiara a Institucionalizacdo da hwstdde Governanca Regional; e o quarto
passo corresponde a realizacdo dos procedimentmgnistfativos e legais a serem

adotados para a Institucionalizacdo ou adequacédaléicimento) da Instancia de

Governanca Regional.

No terceiro passo, deve-se explicitar o significadades, objetivos, estratégias,
competéncias e formas de Governanca Regional. Assievento deve esclarecer aos
participantes:

* 0 que é uma Instancia de Governanca Regional,

* por que criar, fortalecer e ou ampliar uma Insténle Governanca Regional;
* quais 0s objetivos e estratégias de uma Instaecidoyernanca Regional,

* uais as competéncias de uma Instancia de Goverfgegional;

* quais as formas de Instancia de Governanca Regional

Apés, deve-se escolher, por meio de consenso, @guarma de Instancia de
Governanca Regional mais adequada para a regi@tidarem questédo (conselho, forum,
comité, associacao etc.). As formas de instancigsriglas pelo MTur séo apresentadas no
Quadro 2. J4 no quarto passo, caso a Instanciaoder@&nca ja exista, o MTur (2007)
coloca a necessidade de adequacao dos instrumguosegem seu funcionamento, de
forma a incorporar as competéncias da Instancaalernanca Regional sugeridas em seu
manual e adicionar outros atores pertinentes. Cssn havera o fortalecimento dessa
instancia, que passa também a coordenar a regiagati do turismo.
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Instancia de
Governanga

Descrigcdo

Associagao
Regional de
Turismo

Associacdo é uma pessoa juridica, formada por varthsiduos que se organizam de forma democrg
para realizagéo de atividades sem fins lucrativodeRer uma opgéo viavel quando o grupo for menor|
vinte pessoas e demandar as seguintes atividades:

. representar e defender os interesses dos associados;

e estimular a melhoria técnica, profissional e soaisl @ssociados ou da entidade;

e representar os associados em agoes coletivas desaeieles;

e auxiliar os processos de comercializacédo e

. realizar operacgdes financeiras e bancérias usuaisieiescontabil simplificada.

tica
gue

Conselho
Regional de
Turismo

Conselhos séo instrumentos ou mecanismos de gesi&dem por objetivo promover a descentralizal
administrativa, a ampliagdo da participacdo dosrslogeatores sociais envolvidos em uma determi
situacdo ou tema, o exercicio da democracia e cdalsenento do sentido de comprometimento
pessoas com uma determinada causa. Podem ter fuelg@erativa ou consultiva.

Os conselhos tém o papel de estabelecer a mediagfioreth¢bes sociedade/Estado. A partir
Constituicdo de 1988, leis organicas especificasapas a regulamentar o direito constitucionag
participagao, por meio de conselhos com composicdi@iia entre representantes do poder executivo
sociedade civil. Desde entdo, um niimero crescengstuturas colegiadas passou a ser exigénciaeleg
diversos niveis da administracdo publica (federadestl e municipal).

cao
ada
las

da
| a
e da
Al

Férum

Férum é um espaco democratico que serve como instrondmtcomunicagdo, reflexdo, deba
intercambio, articulagéo, ajuda mdtua na solucdoldélds e problemas, exposicédo de idéias, opinid
sugestdes sobre um determinado tema. Normalmenf&rans estéo relacionados a uma area temati
atividade especifica.

Neste espago multiplo e publico, as pessoas podemusir para discutir sobre um determinado ass
por meio de debates tematicos, criagdo de agengemitas de discussao, articulagdo politica, so
cultural e econbmica, proposicdo e organizacdo dedades coletivas, sempre com um propos
determinado.

Os féruns sdo instancias que podem dar inicio a &iate outros mecanismos com capacid
aglutinadora dos atores envolvidos em atividadescé&gges como o turismo.

Ao considerar o Férum uma possibilidade de governang&s ampla e abrangente, sugere-se
integracdo a outra(s) forma(s) de governanca, tai® amnselhos ou associa¢fes, nos quais o fg
atuaria no assessoramento do processo de desemeotuido turismo, na regido turistica.
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a ou
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Comité

Comissdo formada por membros de uma determinada adeiefle buscam atuar como interlocutg
ativos com outras instancias, com vista ao debattomada de decisao, de forma democratica. Os

podem ser criados de forma esponténea, como conséqidénem anseio popular, ou de modo induzidq.

Na gestdo publica, os comités ndo séo criacdesiEsmas de segmentos sociais. O Poder Executiy
Estado, por meio de um decreto, inicia 0 processmdioar a composi¢do dos membros e instituir
normas basicas de orientacdo e de elaboragdo doemgiinterno. As atribuicbes de cada comité e
relacionadas aos objetivos de sua criagao.

res
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o0 do
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Consorcio
Intermunicipal

Consorcio € uma outra forma de Instancia de Governaumgamentada na organizagdo e unido
municipios para o desenvolvimento do turismo. O ©mms Intermunicipal € uma organizag

de
10

administrativa estabelecida para o desenvolvimertouh produto ou circuito turistico, previame

te

identificado, onde os municipios envolvidos, poiaydos prefeitos, criam uma associagdo de munigipios

sob a forma juridica de associagao civil, sem fiosaliivos.

Esta associagao é dirigida por representantes dims \&gmentos governamentais e ndo governamentais
envolvidos direta ou indiretamente com a atividagéstica, formando o Conselho Gestor, com pader

deliberativo. Esta modalidade ainda se encontraségio de aprimoramento no ambito do turismo.

Quadro 2 - Formas de instancias de governancanagioopostas pelo Ministério do Turismo
Fonte: Ministério do Turismo (BRASIL, 2007).

Quanto as possiveis formas de Governanca, ndcaéacé Associacdo Publica,
figura introduzida no Cédigo Civil (Lei Federal 10.406, de 10 de janeiro de 2002) pela
Lei dos Consorcios Publicos (Lei Federal n. 11.X@ 6 de abril de 2005) que pode ter

natureza juridica de Direito Privado. Azevedo (2084ontrario a essa natureza juridica

por entender que sdo associacdes constituidasesspas juridicas de Direito Publico,

mantidas por contribuicbes pecuniarias de origerpligal e voltadas para finalidades
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publicas. Além disso, argumenta que, mesmo o poefeidendo representar 0 municipio
em assembléias, ele ndo tem a capacidade de s@ssbmir um compromisso em nome
do municipio. “As obrigacdes assumidas pelo prefaid geram efeitos se este agir
autorizado por lei municipal. Sem autorizacéo letgaiCamara dos Vereadores o prefeito
nao pode fazer surgir obrigacéo financeira panegepura” (AZEVEDO, 2004, p.4).
Entretanto, ha embasamento legal — consubstanoaddodigo Civil e na Lei n.

11.107 de 2005 — para a criacdo de associacfesudieipios com natureza juridica de
Direito Privado, restando claro que as acdes eewdle o patrimbénio publico sempre

respeitardo os principios da Administragdo Pubsiaientando-se o da legalidade.

Os municipios tém sido constantemente apontadoso canesfera politica
institucional mais préxima do cidadéo e, ao mesenagpb, como o ambito estatal
mais sujeito a distor¢cdes clientelistas e a apagpes privadas de recursos
publicos. Tal paradoxo revela que a qualificacas dounicipios, e das
organizagdes criadas por estes, sdo de enormetémpiar para a consolidacéo de
nosso Estado Democrético de Direito (AZEVEDO, 2(G04.,5).

7

O Conselho ndo tem personalidade juridica prépmaa vez que é um Orgao
consultivo (raros sdo deliberativos) ligado a adshiacdo publica direta ou indireta, de
onde provém a infra-estrutura e pessoal adminigbrgtara o seu funcionamento. Os
conselheiros sdo voluntarios e representam érg@wgidades do setor publico, iniciativa
privada e sociedade civil. Além da questdo da pdedde representacdo, tais Orgaos
padecem muitas vezes da falta de comprometimerdgont@mbros e do esvaziamento
politico quando suas manifestacdes sdo ignorades aeéministradores publicos.

No caso do Forum, a propria definicdo trazida plar mostra suas limitagdes de
gestdo, uma vez que nao tem personalidade jurpdigaia e serve mais como espago para
participacdo dos atores na geragcdo de subsidiescdtitas ao trabalho da Associacdo ou
do Conselho.

O Comité deve ser diferenciado, como bem diz astéigedo MTur. O Comité no
formato de uma comissdo nado tera personalidaddigarprépria e envolvera os setores
publicos e privados, formando um espaco para dsesse acdes conjuntas em prol de
objetivos comuns. Natureza diversa tem o Comitddoripelo Estado, como, por exemplo,
os Comités de Bacias Hidrogréficas, que sdo calegiastituidos por Lei, no a&mbito do

Sistema Nacional de Recursos Hidricos e dos Sist&simduais. Estes Comités formam a
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base da gestdo participativa e integrada da aguoapapel deliberativo e sdo compostos
por representantes do Poder Publico, da sociedwtle de usuarios de agua.

Com relacéo ao Consorcio, cabe distinguir o Coms@dministrativo que constitui
um acordo de vontades e ndo uma forma de pesddagufpor exemplo, um convénio
intermunicipal), do Consorcio instituido pela Leili.107 de 2005, que tem personalidade
juridica propria, de Direito Publico ou de DireRovado.

Uma questdo polémica é a sugestdo do MTur de queuagipios constituam e
qgualifiqguem uma associacdo como Organizacdo dee@ae Civil de Interesse Publico
(OSCIP), significando “uma possibilidade para queeoaganizacbes possam ampliar a
capacidade técnica e politica de propor projetdsuéar parceiros e negociar recursos”
(MTur, 2005, p.32). O MTur ressalta no mesmo igondocumento que essa associacao
deve ter objetivos e finalidades publicas, serdexé sem fins lucrativos, ndo ser uma
estatal e manter-se pela adesdo voluntaria de amdadnovidos pelo espirito de

solidariedade, participacao e intervencéao social.

A Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse BalbliOSCIP — foi constituida
pela Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, com iocipael objetivo de
diferenciar e qualificar, dentro do universo daé#o setor, as organizagdes que
ndo tém fins lucrativos e que sdo voltadas panevdsse publico. A qualificagcao
possibilita alguns beneficios, tais como recebimet¢ auxilios do governo
federal (aquisicdo de equipamentos, por exemptapatho com voluntérios,
possibilidade de firmar Termo de Parceria, entteos BRASIL, 2007, p.36).

Contudo, entende-se que a OSCIP ndo deve serto@testpelos prefeitos (como
pessoas fisicas) dos municipios da regido. Conmtaadeevedo (2004), estas pessoas serao
substituidas por outras, dentro do processo demtxrédas eleicbes, e ndo ha como
imaginar que o poder publico passe a administias secursos e coordenar suas agbes nao
mais pelos titulares de mandato eletivo (prefeitds por uma interposta pessoa juridica
(associacdo). Contudo, deve-se entender que OS@iRadualificacdo que traz vantagens
a associacgdo, porém esta ndo podera ser a Unigadiasde governanca regional, sob pena
de ocorrerem os problemas citados.

Para aprofundamento dos problemas atinentes anedigiacdo, o proximo item
apresenta estudos sobre o0 processo de governanceegedes turisticas no Brasil

selecionadas a partir de dissertacdes e tesesctmmm publicacdes delas decorrentes. A
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escolha de tais regides baseou-se no pioneiristioog® histérico de acdes envolvendo

desenvolvimento regional e turismo.

2.2 Estudo de casos de governanca regional

2.2.1 Governanca na Regido das Agulhas Negras (i#g, RJ)

A tese de doutorado de Fratucci (2008), intituld8adimensdo espacial nas
politicas publicas de turismo brasileiras”, invgato descaso para com a dimensao espacial
das politicas nacionais e as possibilidades derug@® de novas estruturas de governanca
para os espacos turistificados a partir de redg®mais. A observacao participante na
regido de ltatiaia (RJ), aliada a ampla revisédoidadsobre desenvolvimento e politicas
publicas, levam o autor a propor que o estudo denio deve extrapolar as caracteristicas
mais visiveis da atividade econdmica, adotando dsriafe incluir e ampliar o complexo
jogo de acdes, retroacdes e inter-relacdes estadedepelos seus diversos agentes sociais:
turistas, empresarios, poder publico, trabalhaddiretos e indiretos e populacéo residente.

Fratucci (2008) entende que a dimensao espacialtudigmo vem sendo
sistematicamente relegada a segundo plano quandmpesa o processo de politicas
publicas de turismo. Os gestores publicos privéegio viés econdbmico em suas agoes,
ignorando total ou parcialmente outras dimensddsiiEmo como fendbmeno socioespacial
complexo. Por consequéncia, as variaveis econdmdasatividade turistica sao
preponderantes nos estudos e nas diretrizes pslifjoublicas e privadas). Assim, a
estratégia de regionalizacdo do turismo - tradalio@s politicas do setor -, traz problemas
recorrentes ao desenvolvimento.

Fugindo do paradigma estruturalista que predomios @studos do fenémeno
turistico, que € visto no quadro da teoria do®sias, Fratucci (2008, p.7dponta outra

possibilidade para se compreender a légica taaitdo turismo contemporaneo:

O turismo visto como um conjunto de agentes ird&eionados no tempo e no
espaco, que compdem redes territoriais e de relaciontos, sazonais, flexiveis e
fluidas, onde ocorrem os encontros de alteridadssntds (do turista, do
trabalhador, do anfitrido, do poder publico e dpited), apoiadas tanto pela
I6gica da produgdo como do consumo.
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O autor reafirma o descaso das politicas publiags gom as diversas dimensodes do
turismo, particularmente a socioespacial, onde pags serve apenas de suporte para o
desenvolvimento econbmico e atender aos intereksesagentes do mercado. Tomando
como referéncia o processo espontaneo observadkgid® turistica das Agulhas Negras,
defende a articulacdo em novos recortes espatéaigdrios-redes) e em novas estruturas

de gestéo (redes regionais de turismo), como

uma opcdo menos excludente, possibilitando que stamd agentes sociais
envolvidos com e pelo fendmeno turistico possamdere se beneficiar dos seus
impactos e efeitos multiplicadores. A consolidag@&onovas instancias publico-
privadas micro-regionais de gestdo e planejameéetmocraticas e participativas,
parece ser o caminho para uma reversao dessegafdro de desequilibrio nas
formas de gestao do turismo brasileiro (FRATUCOD&, p.181).

Encontra-se aqui mais um forte argumento para eabdss um modelo adequado de
instancia de governanca, tendo em vista o condliite 0 homogeneizado modelo de
organizacdao da producdo nos destinos turisticopo@to pelos agentes do mercado) e
manutencdo das caracteristicas singulares e dspecifo lugar (almejada pelos grupos
sociais locais).

Fratucci (2008) constata que os processos de ag@&gre de regionalizacdo nao
concretizaram os planos, programas, projetos eimenhtos legais criados, mesmo com 0s
avancos de articulagdo desencadeados pelo PNMB-AE®) e os esforcos recentes do
PRT a partir de 2004. Sobre ltatiaia especificametita que o processo de criacdo desta
“regido turistica” partiu muito mais das acOes widliais de alguns representantes de
entidades e de 6rgaos publicos do que de estratégaliticas publicas. Apesar do apoio
inicial de prefeituras, TurisRio e SEBRAE-RJ, pnaiita na instancia de governanca
regional criada a agédo dos agentes de mercadog @anplanejamento estratégico um viés
mais econdmico e pouco direcionado as questdesiaspa sociais.

O Conselho Regional de Turismo - Regido das Aguittegras (CONRETUR) é
uma instancia regional publico-privada, criada ef®971 para ordenar e estimular o
desenvolvimento turistico da regido formada pelasioipios de lItatiaia, Porto Real,
Quatis e Resende, cujo atrativo comum a todos @rquB Nacional do Itatiaia. Por
influéncia das oficinas do PNMT realizadas em 198fresentantes das prefeituras e de

entidades empresariais perceberam a necessidaatéiailgéacédo para alcancarem melhores
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resultados na gestdo publica e nos negocios psydddncipalmente pelo entendimento
gue o turista que visita a regido circula pelass gligersas localidades indistintamente,
buscando obter uma experiéncia turistica mais csmpldurante suas estadas”
(FRATUCCI, 2008, p.225).

Esta articulacdo, de inicio fundada em acdes iddalizadas dos diversos agentes
envolvidos, pareceu evoluir aos poucos para uma e relacdes sociais na qual
predominam ac¢des coletivas baseadas em intencéiisggobem definidas e comuns as
partes envolvidas. Entretanto, 0 CONRETUR ndo auiseenvolver os municipios
mineiros inseridos no parque - por conta de difiades de comunicacédo, acessibilidade e
entraves administrativos entre municipios de estatiferentes - e teve um periodo de
inatividade (2003 a 2005) talvez causado em 2002 gfiastamento da representante do
SEBRAE-RJ da secretaria executiva do Conselho,ga¢oteria prejudicado a dinamica do
processo de articulacao e integragdo regional.

Na mesma linha, cita também o caso do Parque Nalcia Itatiaia, onde a
participacdo nas discussoes e decisdes do CONREBRURcom a assun¢do ao posto de
gestor de um funciondrio publico mais preocupado as questdes ambientais do que com
0 uso turistico desta unidade de conservacdo. Sosad de retomar o processo de
desapropriacdo dos hotéis localizados dentro du#ef do Parque foi rebatida pelo
Conselho.

O SEBRAE-RJ vem implantando desde 2005 a metodolog planejamento
regional denominada Gest&o Estratégica OrientadaRasultados (GEOR) A adesédo é
voluntaria e os resultados mais significativos nefese ao marketing regional (marca
“Regido das Agulhas Negras”) e ao calendario dategepermanentes, também pensado
de forma regional para evitar sobreposicdo de datasimentar a permanéncia e a
circulagdo dos visitantes, impactando economicaentrda a regido. Eventos regionais
foram criados — Festival de Inverno, Festival déaNa Festival da Primavera —, bem como

foi produzida uma folheteria regional e estrutuseua participacado conjunta dos destinos

19 “Metodologia de planejamento participativo em dados os agentes sociais envolvidos s&o levados a
avaliar as condi¢bes atuais da situagdo em estudoneconjunto, definir e elaborar as linhas de acéo
estratégica a serem desenvolvidas no horizonte aehgstabelecido de comum acordo pelo grupo”

(FRATUCCI, 2008, p.228).
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turisticos na Feira da Associacdo Brasileira da@8ng@gs de Viagens (ABAV) e no Saldo
de Turismo do MTur.

Entretanto, de uma parte, mesmo promovendo efedigdss de gestdo do turismo
em escala regional, o CONRETUR ndo consegue intefg@dos 0S empresarios e
representantes locais, uma vez que ha uma paresango quer se envolver em
articulacdes regionais e ndo pactua da visdo deogugestinos turisticos da regido sdo
complementares e ndo concorrentes entre si. Coneigtaguecem o potencial das acoes
desta instancia de governanca regional. De outree,pa Ministério do Turismo néo
reconheceu os esforcos de fortalecimento do prowutstico desta regido, empreendidos
desde o inicio do Programa de Regionalizacdo désmor uma vez que nenhum dos
destinos da Regigo das Agulhas Negras foi incluidaol dos “destinos indutor&sdo

desenvolvimento turistico regional”.

2.2.2 Governanca na Regido das Horténsias (Gramades)

Intitulada “Turismo e desenvolvimento regional —dealm APL Tur aplicado a
Regido das Horténsias, Rio Grande do Sul, Brasiltese de doutorado de Tomazzoni
(2007) versa sobre a relacdo entre Turismo e desamento regional com foco no
modelo de analise APL Tur, elaborado com base emezitos de referenciais teoricos de
economia, geografia, sociologia, administracdo, wuoacdo, antropologia e turismo.
Tomazzoni parte de um dos modelos da anélise aqgdstdesenvolvimento regional que é

o Arranjo Produtivo Local (APL), uma categoria especial deistef?, porém, em razao

20 Sobre os destinos indutores, Fratucci (2008, f).8fca a priorizacdo politica como critério reatlor das
escolhas, “ja que nem todas as unidades da fedetégé condi¢cbes de inserir algum destino turistioo
mercado internacional no horizonte pré-determinadet acesso a investimentos técnicos e financeioos
MTur e facilidade para articulagfes e busca degpa® com outros ministérios e instituicdes, sauagens
competitivas para os destinos turisticos selecionad

2 Arranjo Produtivo Local — APL, tipo especial dester € um modelo tedrico de analise da realidade que
considera a competitividade e a inovacao, partib@articulacdo entre empresas e organizagbes cemo d
ensino e governamentais. Considerando a realidadenita das redes e a influéncia dos atributo©nags

nos sistemas de inovagdo, o APL baseia-se emiasitéa territorialidade, a cooperacdo e os desafios
dificuldades para a articulacdo das relacdes decilanbio entre as organizagdes) e nasceu da i@éia d
aglomerado de empresas de um mesmo setor ou s@gnadéins.

2 Clusters sdo concentragbes geograficas de empresas queraopg competem entre si, onde ha um
fortalecimento dos agrupamentos industriais atrdeésumento da produtividade, da melhoria dos posdel
fomento da inovagéo.
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de suas limitagOes, elabora modelo particular de anélise APL Tur — Arranjo Rribeb
Local de Turismo, estruturado nas dimensfes eca@multural e organizacional. O teste
do modelo APL Tur deu-se mediante aplicacdo a Redés Horténsias, formada pelos
municipios gauchos de Gramado, Canela, Nova Pdgsop@dao Francisco de Paula. Os
indicadores gerados mostraram que o Turismo camfpdra o desenvolvimento regional -
proporciona o ingresso, producdo e distribuicaaigeezas -, entretanto, para que uma
regido se desenvolva economicamente por meio deriioy ressalta a necessidade de uma
gestdo adequada das dimensdes e elementos do APL Tu

Especificamente na dimenséao organizacional, osexitsa que compdem o modelo
sdo 0s seguintes: poder e capital social, gestét&nsca, divulgacdo e imagem,
mercadologia e comercializagdo, planejamento, esnpedorismo e inovagao, e
conhecimento. Esse autor coloca em suas justifasatia necessidade de definir as
competéncias dos atores e organizacbes sociaisder gmiblico, iniciativa privada,
comunidades, ONGs —, ja que nao basta entendefusw@®s, responsabilidades e papéis.

Na regido das Horténsias, Tomazzoni capta menaqdério nas relacbes e
maior presenca de metas coletivas e consensos.dudeta conquista fundamental pelo
Programa Horténsias - iniciada com o Veraneio meaS&aulcha - € a integracao regional,
consolidada a cada edicédo do evento. “O Program@mrium papel de aglutinar os atores
e assim fortalece a coesao local e regional” (TOMAKII, 2007, p.277). Isto se reflete na
geracao de capital social.

O Programa Horténsias é planejado e implementpelo Comité Gestor,
constituido por entidades publicas e privadas d#a aaunicipio, representativas dos
segmentos de servicos, comércio e indastria . égmacao regional por meio do Comité,
baseada na cooperacdo, € uma das principais ctagjds Programa Horténsias. Todas as
entidades possuem espaco e oportunidade para stanifiemocraticamente suas idéias e
propostas.

E possivel destacar, tal como na Regido das AgiNegsas, o papel do Sebrae no
processo. Uma das principais organizacdes integgadd Comité Gestor, 0 SEBRAE-RS
tem atuacdo técnica fundamental para o éxito daatiia, atuando na articulagdo das
entidades, de acordo com o0s objetivos e interegeess. Assim, o SEBRAE-RS *“é

reconhecido como organizacédo imparcial, cujos @sts sdo coletivos e tem, portanto,
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conseguido atuar como articulador estratégico nperagdo de diferencas e do
individualismo de alguns segmentos” (TOMAZZONI, Z00.278).

Da mesma forma, pode-se verificar situacoes analdggroblemas enfrentados no
processo de desenvolvimento das duas regifes. Begarte, Tomazzoni (2007) constatou
o ceticismo de alguns empresérios quanto as acfesqelistas do Programa Horténsias,
baseado no argumento de que o Comité Gestor é wpo gle pessoas que desperdicam
tempo com reunides e conversas ineficazes. De qarte, o Programa Horténsias
enfrentou, ao longo de todo o ano de 2004, muiagabilidades nas éareas politica,
econdmica e empresarial, por conta de eleicbes pararefeituras municipais e de
mudancas de direcdes das entidades de classe.

A questao do perfil dos agentes € vital para ogese de integracédo e cooperacao,
0 que se reflete na busca do modelo adequado tndres de governanca regional.
Tomazzoni (2007) lembra que, em toda e qualqueanizgcdo, a gestao € diretamente
dependente dos fatores humanos. As equipes e txraggesado individuos com idéias,

interesses e vontades préprias, e

Cada gestor possui um estilo diferente de goved®acoordenar, e cada grupo,
segmento, localidade ou municipio possui visdeslgativos particulares. Essa
idéia do controle das situacdes deve ser consideraith base nos elementos das
teorias da mudanca e do caos e no processo histdoiadesenvolvimento do
Turismo regional (TOMAZZONI, 2007, p. 344)

Uma caracteristica marcante do processo de deti@atéerritorial da Regido das
Horténsias, abrangendo os municipios de Gramadogl&€aNova Petrdpolis e Sédo
Francisco de Paula, foi a prevaléncia da iniciativa decisdo das gestdes publicas e das
entidades privadas locais, Tomazzoni (2007) ressste fato porque demonstra que a
iniciativa da integracdo regional é espontanea,odedtica e legitima, tendo partido do
interior das proprias comunidades locais.

Neste processo de integracdo, afigura-se a impmoatd@la constituicdo do Comité
Gestor, que busca respeitar a autodeterminacdoada municipio, considerando sua
autonomia no planejamento do Turismo e na realizagdacdes pontuais. Ao incentivar
essa autonomia, o Comité promove uma gestao iuokegia Turismo regional orientada
para a convergéncia das acOes de interesse rediBash convergéncia fundamenta-se na

realizacdo dos objetivos dos elementos das dimsre@@ndémica e cultural por meio da
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aplicacdo dos elementos da dimens&do organizaciespkcialmente, a gestdo sistémica
(TOMAZZONI, 2007, p.344).

Em 2008, a Regido das Horténsias ganhou mais unicipion Picada Café. O
processo de inclusdo do mesmo deu-se por meio derooesso de regionalizacdo do
turismo elaborado pela Secretaria Estadual do fordo Rio Grande do Sul. A proposigéo
foi discutida no Forum Estadual do Turismo, real@ao més de setembro, em Gramado.
Posteriormente, o assunto foi debatido amplamemt@amnselho de Turismo da Regiéo das
Horténsias e, considerando também a disposi¢caowicipio, de oficio, foi ratificada a
referida proposicdo (GRAMADOSITE.COM, 2009).

Voltando ao processo de crise deflagrado a paeir”d06 pela dificuldade de
articulacdo de algumas entidades para consoliddg&@omité Gestor - que colocou em
risco a gestdo do Programa Horténsias -, Tomazetata a expectativa criada quanto aos
rumos da governanca do turismo da Regidao por messedPrograma a partir de 2007.
Estudos e analises estavam sendo feitos para ugestda de institucionalizacdo do
Comité Gestor do Programa Horténsias, visando tidas@ relacdo do organograma com

as empresas conveniadas por meio de uma assoaag&orcio, ou fundacéo.

2.2.3 Governanga em outras regioes

Vale citar outro exemplo de processo de formacaondgincia de governancga,
proximo a Regido das Horténsias, que é a Assocideddurismo da Serra Nordeste -
ATUASERRA. Fundada em 25 de outubro de 1985, nad&dde Caxias do Sul, essa
associacao teve como soécios iniciais as Secret&idsirismo de 11 municipios: Caxias do
Sul, Anténio Prado, Flores da Cunha, Garibaldi, rdtgilha, Bento Gongalves,
Veranopolis, Serafina Corréa, Nova Prata, Guapds@ae Marcos. Estes 6rgdos publicos
pretendiam unificar suas a¢0es voltadas a promdgéatrativos da regido dos vinhedos,
de forma a fortalecer e resgatar o Turismo, presatét a década de 1950 e substituido pela
atividade industrial, cujo apogeu deu-se na dédade70 (ATUASERRA, 2009).

Operando atualmente como Agéncia de Desenvolvim@etponal focada em 23
municipios, “a associacdo trabalha com a regioagdia do turismo, unindo esforgos,

diversificando a oferta e visando a atingir uma anaitratividade e competitividade”
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(FAVERO, 2006, p.77).

Na Regido Uva e Vinho, Favero (2006) explica quenwolvimento da iniciativa
privada foi preponderante em Bento Gongalves, giotdoa um modelo de gestdo onde o
empresariado ligado a atividade turistica motivqulamejou (formal ou informalmente) o

desenvolvimento turistico local.

Nos demais municipios da Regido Uva e Vinho, aptasge um novo modelo de
gestdo, no qual o planejamento parte de uma Assurigle Turismo, de
formagdo mista, publica e privada, que mobilizese®res publico e privado a
formularem, em conjunto, o modelo local de desenr@nto do turismo. Foram
realizadas varias reunifes ou encontros com asridades, e estas, por sua vez,
passaram a cobrar uma atuacdo mais decisiva dastases de turismo e
estimular ou até assumir a geracao de novos enthreentos ligados a atividade
turistica (FAVERO, 2006, p.79).

Nesta regido existe uma consciéncia dos problemas agtravancaram o
desenvolvimento do turismo, especialmente a fataahtinuidade de projetos e acdes de
uma administracdo municipal para outra. O temoKae iSso ocorra existe, mas “tem
diminuido com o passar dos anos, ja que se obsearficulacdo, através da criacdo e
solidificacdo das associagOes de turismo, parssguie continuidade a todos os projetos”
(FAVERO, 2006, p.143).

S&o varios os problemas inerentes a opcéo pelmadsanento regional. Avila e
Chemin (2000, p.2) apontaram, por exemplo, a prmoéliea das relacbes politicas
intermunicipais que ocorre na regido conhecida cd@aminho das Aguas, onde “a
compartimentacao, a disputa pelos turistas, a fitam calendario Unico de eventos e a
falta de um projeto integrado de desenvolvimentgstico regional, vem dificultando a
expansao dessa atividade nos meses de baixa tefapo@utro exemplo é dado por
Weissbach (2004, p.13) ao analisar a experiénc@rde Alta (RS), na qual diagnosticou o

seguinte:

O consorcio municipal proposto aos municipios ouiegram a regido em que se
insere Cruz Alta (Rota das Terras), infelizmente tém surtido efeito. Isto

decorre, em muito, da falta de efetividade de nadique tragam resultados
positivos, mas também do imediatismo que cercanreles;0es da politica

partidaria, isto €, as a¢fes que ndo sejam traamzd rendimentos eleitorais
imediatos sdo descartadas. Neste aspecto 0s ineests em turismo s&o
timidos pois a atividade, embora apresente umabidade boa, sé é visivel a
médio ou longo prazo (4 a 10 anos em uma estimatirasta).
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Retomando os casos analisados, a sistematizacacesldsados contribui para a
analise da regionalizacdo. Viu-se que na Regido Hiaténsias houve um processo
endogeno de desenvolvimento regional, com as tiia& originarias das comunidades,
dos empreséarios e dos 6rgdos publicos da regidoa JRegido das Agulhas Negras o
processo de criacdo da “regido turistica” partiitonmnais das acdes individuais de alguns
representantes de entidades e de 6rgdos publicgsedde estratégias e politicas publicas,
com predominio da ac¢do dos agentes de mercaddogiga econdmica prevaleceu sobre
guestdes espaciais e sociais. Na Regido Uva e Vjpanbcularmente em Bento Gongalves,
0S empresarios assumiram também o papel de pratgpona definicdo do planejamento

turistico local e regional, tendo em vista o vadaxado pelo poder publico.

2.3. Regulamentacao do Programa Estadual de Circais Turisticos

2.3.1 Aspectos gerais

O Estado de Minas Gerais possui legislacdo sobegianalizacdo do turismo,
anterior ao advento do Programa de Regionalizagd®udismo - Roteiros do Brasil. A
regionalizagdo do turismo em Minas Gerais tem su@ens na criacdo da Secretaria de
Estado do Turismo de Minas Gerais (SETUR), pordatg Lei Estadual®rl3.341, de 28
de outubro de 1999. Vale dizer que antes do adveosocircuitos turisticos - politica
publica cuja implementacdo coube a SETUR — aindal®89 foi instituido por lei o
Programa Estrada Real que também configura um matkeldesenvolvimento regional
associado ao turismo (MINAS GERAIS, 1999).

Essa lei estadual dispbe sobre o Programa de inmgesxd Desenvolvimento do
Potencial Turistico da Estrada Real, cuja areargéiog, os caminhos e suas variantes
foram construidos nos séculos XVII, XVIII e XIX, nerritorio de Minas Gerais. Os
objetivos do programa expressam o que o Poder ddublisca com uma politica de
regionalizagéo:

S&o objetivos do Programa:
| - possibilitar o incremento da arrecadagédo dadtse dos municipios mineiros;
Il - incentivar o investimento privado no tedrib do Estado;
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lIl - promover a alteracao do perfil de distribuocde renda e elevar o nivel de
emprego da populagéo do interior do Estado;

IV - promover e divulgar a atividade turistica imte e de lazer no Estado;

V - resgatar, preservar e revitalizar os pontatdacio turistica e de lazer ja
existentes, bem como os sitios arqueolégicos, laspgicos e paleontoldgicos
e as paisagens naturais ndo exploradas, interkgpdia Estrada Real (MINAS
GERAIS, Lei Estadual n°. 13.173/1999, Art. 2°).

Segundo o Art. 3° dessa lei ao Poder ExecutivariBudda a administracdo e a
geréncia do Programa Estrada Real, nos termosas®s 12.396 e 12.398, ambas de 12
de dezembro de 1996. Entretanto, a preocupacgaoacgovernancga transparece no 8§ 1°
deste dispositivo, onde fica assegurada a partidpde representantes de instituicdes ou
entidades ligadas a historiografia, ao turismoma&o ambiente e a outras atividades afins
no planejamento, na execucdo e na fiscalizacadispmsto na Lei n° 13.173/1999. A
época ficou definido como érgao gestor do programampresa Mineira de Turismo -
TURMINAS, responsavel pela regulamentacdo do progra da participacdo dos demais
atores citados. Entretanto, sabe-se que hoje existstituto Estrada Real fazendo esse
papel, sendo uma associacao civil sem fins lu@atoriada pela Federagcdo das Industrias
do Estado de Minas Gerais - FIEMG. A opc¢éao por entadade do Terceiro Setor mostra a
busca por uma politica publica descentralizadaientada para a busca da eficiéncia,
dentro de um contexto de Administracdo Publica G@a¢ que marca 0S governos
mineiros desde Itamar Franco até a atual gestéio Alsves.

Da lei ora comentada cabe destacar as compet&@w@gao gestor, que indicam a

necessidade de uma instancia de governanca regiar@ad fiel cumprimento:

Compete ao 6rgao gestor providenciar, no ambitsudecompeténcia:

| - o levantamento de dados e a organizagdo dsqusas histéricas que
possibilitem o mapeamento da Estrada Reale@itdrio mineiro;

Il - aidentificacéo e a divulgacdo de areas abdasgpelo Programa adequadas a
pratica do turismo e do lazer;

lll - a pesquisa e a divulgagdo das manifestac@ttarais relacionadas com a
Estrada Real, especialmente no que se referecortolegional e local,

IV - a celebracdo de convénios com entidades idsitalpiblico ou privado para
a execucao do disposto nesta Lei;

V - a criagdo ou a revigoragcdo de mecanismos ucftinais de agdo conjunta
com associagdes de municipios e outros Estadosdirdacao, para a realizagao
dos objetivos desta Lei;

VI - outras acdes relacionadas com o desenvohtionedo Programa (MINAS
GERAIS, Lei Estadual n°. 13.173/1999, Art. 4°).

Voltando ao papel da SETUR, constata-se que egé® doi criado na estrutura

do Poder Executivo (administracdo direta) com alifiade de planejar e coordenar as
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acOes relacionadas a politica estadual de turi@rast. 19 da Lei 13.341/1999 estabelecia
a finalidade da SETUR: planejar, coordenar, fomeatdiscalizar o turismo, objetivando
a melhoria da qualidade de vida das comunidaalggracdo de emprego e renda e a
divulgacéo do potencial turistico do Estado (MINBERAIS, 1999).

Outra modificagéo relevante na gestédo publica eatatb turismo mineiro, trazidas
pela Lei Estadual®n13.341/1999, relaciona-se a descentralizacéo alégas de turismo,
fundamental para a estratégia de regionalizacataitguiaa posteriori

Os arts. 6° e 8° da Lei n°® 12.398, de 12 derdem de 1996, que dispde
sobre o Plano Mineiro de Turismo, passam a sigoom a seguinte redacao:
"Art. 6° - A politica estadual de turismo sera lempentada de forma
descentralizada, com o concurso e a participagée 6rgdos publicos e das
entidades afins da administracdo estadual, dosicfpios e da iniciativa
privada, sob a coordenagdo da SETUR.

Art. 8° - Cabe ao Conselho Estadual de Turismo T €E6rgédo deliberativo,
instituido pela Lei n° 8.502, de 19 de dezembre 1883, subordinado a
Secretaria de Estado do Turismo, a aprovacaoa®g| programas e projetos
relacionados com a formulacdo e a execucdo da icpoliestadual de
desenvolvimento do turismo." (MINAS GERAIS, Lei Bdtial i 13.341/1999,
art. 28).

Posteriormente, o Decreto Estadua#f.231, de 27 de marco de 2003, ampliou as
finalidades da SETUR no sentido de planejar, camde fomentar as acbes do negdcio
turismo, objetivando a sua expanséo, a melhoriqudéidade de vida das comunidades, a
geracao de emprego e renda e a divulgacdo do jiténdstico do Estado. O 6rgéo
passou a responder por diversas competénciag;aie formular e coordenar a politica
estadual de Turismo e supervisionar sua execudas pegdos da administracdo indireta
(Companhia Mineira de Promog¢des-PROMINAS e TURMINASormular planos,
programas e projetos estaduais, propor o calendficial de eventos turisticos, promover
e divulgar os produtos turisticos, formar parcedam entidades publicas e privadas e
propor normas relacionadas ao estimulo e ao delsmento do turismo.

Ja em 2002, antes mesmo das competéncias atritpetiasegislacdo de 2003, a
SETUR promoveu reunides para discutir o novo foontkts circuitos turisticos e o papel
do 6rgao estadual no apoio aos mesmos, a fim ddeataos principios da descentralizacéo
e regionalizacdo. As atas de duas reunides fornedgums elementos para analise das
praticas dos atores publicos e privados em faceobjtivos da legislacdo que criou 0s
Circuitos Turisticos.
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A primeira delas, de 14 de outubro de 2002 (Anejoreflete uma baixa
representacdo de circuitos turisticos para tratarteina tdo relevante: a legislagédo
reguladora de suas atividades. Percebe-se quebahtade elaboracdo das normas foi
assumido por um 6rgdo estadual, Secretaria de jRfaeeto (SEPLAN) e aos circuitos
coube o papel de referendar as propostas normaasvento futuro. Especial destaque
deve ser dado a preocupacgédo com o planejamentmatgna figura do PDITS idealizado
pelo SEBRAE, que acabou sendo contemplado no qoertiulo operacional do Programa
de Regionalizacdo do Turismo formulado mais taele overno Federal (elaboragdo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismaddied).

A ata reflete uma baixa representacao de circtitdsticos para tratar de tema téao
relevante: a legislacdo reguladora de suas atiegla&ercebe-se que o trabalho de
elaboracdo das normas foi assumido por um Orgamest (SEPLAN) e aos circuitos
coube o papel de referendar as propostas normaasvento futuro. Especial destaque
deve ser dado a preocupacdo com o planejamentonatgina figura do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentd?®ITS) idealizado pelo SEBRAE,
gue acabou sendo contemplado no quarto modulo c@pesh do Programa de
Regionalizacdo do Turismo formulado mais tarde pggtwverno Federal (elaboracdo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismaddied).

Na reunido ocorrida dois dias depois para tratagettdo dos circuitos turisticos
(Anexo 2), houve maior representatividade de aagdes. Observa-se a justa preocupacao
em se conceber um instrumental para facilitar jcaithente a criacdo de novos Circuitos
Turisticos e adequacdo dos existentes a um mesadnagpgecnico-legal que tornaria mais
agil e eficaz o processo de institucionalizacaodi@siitos turisticos e seu reconhecimento
pelo Estado. Ha que se destacar também a discdes@mchmarkinga partir do Circuito
do Ouro, devido ao seu maior acumulo de préaticagedenvolvimento turistico em razéo
das cidades de Ouro Preto e Mariana. Nao foi estpiexr relevancia do Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR), a ser criado na gsetalfase do PNMT, da entdo
vigente Politica Nacional de Turismo. A necessiddeeparcerias com atores publicos e
privados manifesta-se no texto, assim como a #&téo entre a SETUR e as associacbes
dos circuitos turisticos.
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2.3.2 Regulamentacéo dos Circuitos Turisticos

O Governador do Estado de Minas Gerais, tendo eta ginecessidade de dotar a
politica de turismo, em especial os Circuitos Tiods constituidos no ambito do Estado,
de normas de funcionamento para fins de reconhetimkaixou em 8 de maio de 2003 o
Decreto Estadual n® 43.321. No art. 1° deste remei#o observa-se que, para os fins de
promoc¢do da politica de turismo no ambito do Esta@odo reconhecidos os Circuitos
Turisticos institucionalizados e com personalidgdddica registrada em cartorio,
integrados pelos municipios com as caracteristieisidas no § 1° deste artigo:

Considerar-se-a Circuito Turistico, o conjunto danmipios de uma mesma
regido, com afinidades culturais, sociais e ecoo@siique se unem para
organizar e desenvolver a atividade turistica regicde forma sustentavel,
através da integracdo continua dos municipios, otidagdo uma atividade

regional (MINAS GERAIS, Decreto Estadud 43.321, de 8 de maio de 2003,
Art. 1°, § 1°).

Conforme o § 2° do citado artigo, a instituciorafido do circuito se da pela
outorga do Certificado de Reconhecimento do Ciocliitristico, que sera fornecido pela
SETUR. O art. 2° do decreto incumbiu a esta Setaetauvidos os Circuitos Turisticos, a
expedicdo de uma Resolucdo contendo os critérics @diberacdo do Certificado de
Reconhecimento. Deste modo, para participar déigeoe turismo do Governo do Estado
o Circuito Turistico tera que possuir o CertificattoReconhecimento (Art. 3°).

Sobre o Decreto®3.321/2003 cabe salientar, também, a concentdgfomderes
dada a SETUR, no que se refere a coordenacao Gles ég administracdo direta e indireta
na area geografica abrangida pelos circuitos ttost

Os 6rgdos da Administracdo Publica Direta do P&tkercutivo, bem como as
Autarquias e Fundagdes Publicas, que praticam oliare a praticar atividade de
promocao do turismo nos Circuitos Turisticos, d@wesubmeter, previamente, os
projetos e programas a apreciagdo e aprovacdo d@t@& de Estado de

Turismo. (MINAS GERAIS, Decreto Estadudl 43.321, de 8 de maio de 2003,
Art. 4°),

Outro regulamento a ser citado &esolucao n.° 007, de 26 de Junho de 2003, que
instituiu o Certificado de Reconhecimento dos Giosu Turisticos de Minas Gerais.
Atualmente vigora a Resolucdo SETUR n.° 008, dde28bril de 2008, que estabelece normas



64

relativas ao “Certificado de Reconhecimento” dosc@ios Turisticos do Estado de Minas
Gerais. Este certificado, de carater bienal, @or@expedido pela SETUR.

Segundo a regulamentacdo vigente, para fins ddimento do “Certificado de
Reconhecimento”, os Circuitos Turisticos deverdataocom pelo menos um ano de
existéncia formal e serem constituidos por, no mMmadnicinco municipios de uma mesma
regido, que tenham afinidades turisticas. Os mpiniidevem apresentar documentos e
cumprir as exigéncias e diretrizes basicas previsgaesolucao.

Cumpre destacar, nas diretrizes basicas contidasResolucdo SETUR n.°
008/2008, a obrigatoriedade de apresentar a SETWRIano Estratégico para o Circuito
Turistico, que tenha como foco o desenvolvimentdstino sustentavel regional e
contemple as areas de infra-estrutura, capacitassatistica, recursos humanos, fomento,
gualificacdo e estruturacdo da oferta, meio améientpatriménio histérico-cultural,
marketing, comercializacdo e educacdo para o tarisial medida vai ao encontro do
qguarto modulo operacional do Programa de Regiagdiz do Turismo do Governo
Federal.

E importante ressaltar que a Resolucdo SETUR r8f2008 coloca como uma
diretriz basica para certificacdo do Circuito Tticts que 0 mesmo mantenha pelo menos
um Bacharel em Turismo como responsavel técniaus@bjetos desenvolvidos, ficando a
critério do Circuito em remunera-lo ou n&o. OcGito Turistico Trilha dos Inconfidentes
foi certificado em 18 de maio de 2005 e teve estaficacdo renovada em 2008.

Em fins de 2008 a SETUR informava a existéncia 4dl@ssociacdes de Circuitos
Turisticos certificados e 28 em processo de ceatifio ou articulacdo. Em 15 de fevereiro
de 2009 previa-se a finalizagcdo do processo deifiCagBio para o biénio 2009/2010
(MINAS GERAIS, 2009). Em setembro de 2009, relat@id SETUR confirma a existéncia
de 52 circuitos turisticos articulados — sendo Ageas do Cerrado, Tropeiros de Minas,
Campo das Vertentes, Urucuia Grande Sertéo, Velttiwo@ Trilhas do Rio Doce né&o tiveram
sua certificacdo renovada em 2089e 8 circuitos turisticos desarticulados (dos quais 4
dissolvidos por terem ficado com menos de 5 muitgipm sua composicao, contrariando as
normas estaduais pertinentes). A Figura 1 apresefitsta dos circuitos turisticos mineiros
(MINAS GERAIS, 2009).
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REGIAO CENTRAL

. Belo Horizonte

. Diamantes

. Grutas

. Guimaraes Rosa

. Lago Trés Marias

Ouro

. Parque Nacional da Serra do Cip6
. Trilha dos Inconfidentes

. Verde — Trilha dos Bandeirantes
10. Veredas do Paraopeba

11. Villas e Fazendas de Minas

ZONA DA MATA

1. Caminho Novo

2. Caminhos Verdes de Minas
3. Montanhas e Fé

4. Nascente do Rio Doce
5. Pico da Bandeira

6. Recanto dos Bardes
7. Serra do Brigadeiro

8. Serras de Minas

9. Serras do Ibitipoca
10. Serras e Cachoeiras

SUL DE MINAS

1. Aguas

2. Caminhos do Sul de Minas

3. Caminhos Gerais

4. Malhas do Sul de Minas

5. Montanhas Cafeeiras de Minas
6. Montanhas Mé&gicas da Mantiqueira
7. Nascentes das Gerais

8. Serras Verdes do Sul de Minas
9. Terras Altas da Mantiqueira
10. Vale Verde e Quedas D’agua

TRIANGULO MINEIRO - 3 Circuitos
1. Aguas do Cerrado CNR

2. Lagos

3. Tridangulo Mineiro

ALTO PARANAIBA

1. Caminhos do Cerrado
2. Canastra

3. Tropeiros de Minas CNR
REGIAO CENTRO-OESTE

1. Campo das Vertentes CNR
2. Caminhos do Indaia

3. Grutas e Mar de Minas

REGIAO NOROESTE
1. Noroeste das Gerais
2. Urucuia Grande Sertdo CNR

REGIAO NORTE

1. Lago de Irapé

2. Serra do Cabral

3. Serra Geral do Norte de Minas
4. Sertao Gerais

5. Velho Chico CNR

VALE JEQUITINHONHA / MUCURI
1. Pedras Preciosas

RIO DOCE

1. Caminhos dos Rios da Serra do Espinhaco
2. Mata Atlantica de Minas

3. Rota do Muriqui

4. Trilhas do Rio Doce CNR

CIRCUITOS DESARTICULADOS

1. Areas Proibidas (Zona da Mata)

2. Ferndo Dias — Queijos de Minas (Sul de Ming
3. Lago de Furnas (Sul de Minas)

4. Vale do Rio Preto (Zona da Mata)
DISSOLVIDOS

5. Lago das Gerais (Sul de Minas)

6. Minas-Rio (Zona da Mata)

7. Moda (Zona da Mata)

8. Rota dos Tropeiros (Centro-Oeste)

1S)

Figura 1 — Circuitos Turisticos de Minas Gerais
Fonte: SETUR (2009)

Nota: CNR = Certificagdo ndo renovada em 2009.
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CAPITULO 3 REGIONALIZACAO DO TURISMO NA TRILHA DOS
INCONFIDENTES EM MINAS GERAIS

Este capitulo estuda a regionalizacdo do turigoroando por base a instancia da
governanca e as formas de articulagdo regionalmoscipios que compdem a chamada
Trilha dos Inconfidentes. Busca caracterizar oseatpublicos e privados que respondem
institucionalmente pela governanca regional nou@iocTuristico Trilha dos Inconfidentes
e os problemas apontados pelos mesmos e tambéntaddua nas pesquisas em fontes
secundérias. Tais informacfes serdo importantea panfrontacdo com a visdo dos
moradores sobre a regionalizacdo e o papel deswes,devantada na pesquisa de campo
(Capitulo 4).

3.1 Instancias de governanca regional

O Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes € quato por 21 municipios:
Alfredo Vasconcelos, Anténio Carlos, Barbacenar&a, Carrancas, Conceicédo da Barra
de Minas, Coronel Xavier Chaves, Dores de CampasieERios de Minas, Ibituruna,
Lagoa Dourada, Madre de Deus de Minas, NazaremumlaBé¢ do Rio Grande, Prados,
Resende Costa, Ritapolis, Santa Cruz de MinasJ8@o del Rei, Sdo Tiago e Tiradentes
(Figura 2).

Esta composicdo ndo segue a divisdo geograficaB@E, que identifica a
Microrregido Campo das Vertentes formada por 15 iofpios: Barroso, Carrancas,
Conceicao da Barra de Minas, Coronel Xavier Chavagpa Dourada, Madre de Deus de
Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande, PradogndesCosta, Ritapolis, Santa Cruz de

Minas, S&o Joao del Rei, Sdo Tiago e Tiradentgsi(&i3).
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Figura 2 — Localizagdo e vias de acesso aos mimsaofio Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes

Fonte: Associacao do Circuito Turistico Trilha dlesonfidentes (2009).

Nota: O municipio de Ritapolis ndo figura no retet6SETUR de setembro/2009, onde foi incluido o
municipio de Alfredo Vasconcelos (limitrofe a Barbaa).
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Figura 3 — Municipios integrantes do Circuito Tticis Trilha dos Inconfidentes

Fonte: Associagdo do Circuito Turistico Trilha dlosonfidentes — ATI (2009).

Nota: O municipio de Ritapolis ndo figura no reteté6SETUR de setembro/2009, onde foi incluido o
municipio de Alfredo Vasconcelos (limitrofe a Bazbaa).

Constatou-se em relatorio da SETUR de setembrd@@ gue foram agregados a
microrregido Campo das Vertentes os municipios léted® Vasconcelos, Antdnio Carlos,
Barbacena, Dores de Campos, Entre Rios de Minagweuna — e excluido Ritapolis —,
para formar o Circuito Turistico Trilha dos Incaldntes. Tal fato remete aos comentarios
de Fratucci (2008) sobre os critérios utilizadosmapaiiacdo de regides turisticas, muitas
vezes pautados por questdes politicas. Todaviaé@ande relaciona a teoria davencao
das tradicbegcotejada com a regido em texto constante no Apénctuja importancia a
Trilha dos Inconfidentes exige uma profundidade deree ser objeto de uma dissertacédo

prépria a magnitude do tema.
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Com efeito, segundo a cartilha Circuitos Turisti¢dgl, 2009), a missdo do
circuito turistico € “promover o desenvolvimento tlarismo sustentavel através da
integracdo continua dos municipioensolidando uma identidade regiohaPara tanto, o
processo de formacdo do circuito turistico exigees da definicdo do tipo de entidade
gestora (Associacao, Agéncia de Desenvolvimen®glgoracdo do seu estatuto/regimento
interno, que sejam identificados os municipios aoma afinidade turisticaou que se
complementam turisticamente; que estejam num maioxanado de 100 km; que haja a
mobilizacdo de representantes do Poder Publicoativa privada e comunidade de cada
municipio interessado; que seja realizada uma deute integracdo com a participacado dos
técnicos da SETUR; e que seja definiddravés da identidade comum regional dos
municipios participante nome do circuito turistico. Os aspectos grifafézem parte da
realidade da Trilha dos Inconfidentes que enteredestar dissociada dos principios do
programa estadual de regionalizagao turistica.

E preciso captar os possiveis motivos para a @&oma de municipios na
composicdo da Regido Campo das Vertentes e do i@irdwristico Trilha dos
Inconfidentes. Os critérios de formacdo de umaareguristica influenciam o grau de
envolvimento e participacdo dos municipios. Valesdado estudo de Bolson (2004), e
possivel perceber as caracteristicas que marcaircagos turisticos mineiros:

Aspectos geogréficosregido geografica limitada com caracteristicasucails,
fisicas e sociais que criam uma sensagédo de ideletickgional.

Aspectos multitematicos: os circuitos oferecem uma diversidade enorme de
atrativos pois 0os municipios tem caracteristicasrdas (rural, ecoldgico, salde,
eventos, religioso, negécios, cultura, gastronaaretc).

Aspectos da oferta diversificada de infra-estruturae servigos possuem infra-
estrutura turistica variada e com diversas opc¢égsrelcos. Os centros turisticos
possuem equipamentos e servicos mais sofisticagiogyanto as unidades
turisticas sdo mais rudimentares nesse quesit@ighgpousadas, albergues,
restaurantes, postos de informacao turistica,izsagalo turistica, etc.).

Aspectos da demanda diversificadgpossuem demanda variada e atendem todas
as classes sociais de acordo com as caracteristizds. A maioria dos turistas é
doméstica e a localizagéo estratégica do estadocondicées favoraveis para
visitacdo de pessoas de diversas partes do palsSBI, 2004, p.8)

Neste sentido, o fenbmeno da invencdo das tradi@®bém pode fornecer
elementos importantes para perceber a formacaonderegido turistica “artificializada”,
fruto de interesses politicos e tecnicistas, ondmlep existir menor grau de

comprometimento das comunidades com a regionabztagéstica. No caso da Trilha dos
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Inconfidentes, segundo a Minastur, “o Circuito legée nome porque, dos 23 inconfidentes
mineiros, nove residiram na Comarca do Rio das @4oituja sede era a Vila de Sao Joao
Del-Rei” (MINAS GERAIS, 2008). Contudo, a maior fgados municipios deste Circuito
ndo tem recursos histéricos que justifiguem sudusdo na tematica da Inconfidéncia
Mineira, o que ilustra o processo denominado pobsHawm (2008) de invencdo das

tradicoes.

O termo "tradicdo inventada" € utilizado num semtidmplo, mas nunca
indefinido. Inclui tanto as "tradi¢cBes" realmentevantadas, construidas e
formalmente institucionalizadas, quanto as queisurgde maneira mais dificil
de localizar num periodo limitado e determinadatetapo — as vezes coisa de
poucos anos apenas — e se estabeleceram com eragichez” (HOBSBAWM
2008, p. 9).

A formalizacdo institucional da microrregido comarilha dos Inconfidentes”
atende aos interesses de quem pretende forcar demdidade regional, incluindo
municipios cujos territérios ndo apresentam eviddndistoricas de participacdo nos
eventos da Conjuracdo Mineira. E um processo semiglao da criacdo da Estrada Real,
no qual municipios pleiteiam sua inclusao na ratéstica por interesse em incentivos
estaduais ou federais, ainda que afastados das @@gmentes aos caminhos historicos de
circulacéo de riquezas da regiao.

Assim, na area geografica objeto do presente estadama dupla regionalizacéo,
com a coexisténcia de duas instancias de govemangMVER (bem mais antiga, de
1976), e a ATI, criada em 2000. Ambas séo jurideat® caracterizadas como entidades
civis de direito privado, do tipo Associacdo (&8 a 61 do Codigo Civil), sem fins
lucrativos.

Vale ressaltar uma diferenca relevante quanto gewridos membros associados:
enguanto a AMVER foi criada pelas prefeituras e admite socios privados, a ATl possui
guadro associativo misto (prefeituras e empresar®@esgundo o art. 8° do estatuto, a ATI
podera ter a participacdo do poder publico, daiati@a privada e sociedade civil,
abrangendo, inclusive, autarquias, fundacdes, Grgees Nao-Governamentais (ONGS)
e OSCIPs. Assim, o quadro social da Associacdosazorie expresso no art. 9°, é

constituido pelos seguintes socios:

* Fundadores — 13 membros;
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Contribuintes, representantes do poder publico m@dicipios do circuito;
» Contribuintes, representantes da iniciativa privadao pessoas fisicas ou juridicas
gue desenvolvam ac¢des ou tenham interesses reddo®ra atividade turistica. O
paragrafo Unico do art. 13 do estatuto social eftab que este tipo de socio devera
ter seu nome previamente aprovado pela Diretori@ctiva e contribuira,
mensalmente, com quantia a ser fixada pela Ass@anBkral, onde tera direito a
voto. Sado exemplos as associacfes de hotéis, asiagges comerciais e 0s
sindicatos da regiao;

Colaboradores - sdo pessoas fisicas (por exempésaas) que se distinguem das

demais devido a sua efetiva colaboracdo no desemasito das atividades da ATI.

E importante, também, destacar as finalidades da @astancia de governanca
regional da Trilha dos Inconfidentes para postednélise de complementaridades e
sobreposicbes. O Quadro 3 apresenta as finaliddal#8MVER e da ATI, destacadas de
seus respectivos estatutos sociais, cuja integistaoos Anexos 3 e 4.

Continua...

Finalidades da AMVER Finalidades da ATI

Art. 3° do estatuto social: Art. 3° do estatuto social:

| — ampliar e fortalecer a capacidade administatecondmica €
social dos Municipios, prestando-lhes assisténéenita de
natureza contabil, juridica, administrativa, devend

a) estudar a administragéo municipal na microrcegig@romover,
a reforma administrativa através da reorganizagé® sgrvicos|
publicos municipais, dando énfase especial ao ameémto e
aperfeicoamento dos servigos municipais;

b) estudar e sugerir a adogdo de normas sobre islatgp
tributaria e outras leis basicas municipais, visaral sua
uniformizag&o nos Municipios associados;

c) assessorar e cooperar com o Legislativo Murlicera suas|
atividades afins;

d) promover o desenvolvimento sdcio-econémico
microrregido, através de parcerias com entidadddicpg e
privadas, sem qualgquer énus para Associac¢ao;

e) elaborar um plano administrativo a partir dosanps
municipais, compreendendo um programa de oh
empreendimentos e servigos publicos microrregiondgsando a
institucionalizar a continuidade administrativa niginicipios
participantes, sobrepondo se a temporariedade dasdatos
executivos e legislativos;

| - promover a elaboracéo e coordenacdo de um pfaagrado
para o desenvolvimento sustentavel na regido aiol@ngelos
municipios associados;

Il - elaborar e/ou promover programas que realiaegeracao de
emprego e renda nos municipios;
Il - assessorar as prefeituras, entidades plbkcpsvadas que
venham implantar projetos e programas especificadoplano
integrado ao desenvolvimento sustentavel, desdebgneficiem
as comunidades envolvidas;

IV - estabelecer convénio com 6rgédos governamergaitio
governamentais para desenvolver projetos de iseredos
municipios;

d4 - contratar, formar e capacitar os técnicos déneg de
desenvolvimento regional, bem como acompanharntariee
avaliar suas atividades;

VI - incrementar a industria turistica dos municfpique a
ragtegram e todas as atividades relacionadas aosntari
estimulando o espirito de cooperagéo entre tod@ssaciados €
promovendo a exploragéo sustentavel dos recursistidas;

Quadro 3 - Finalidades da Associacao dos Municiggoslicrorregido dos Campos das Vertentes — AMVER

e da Associagdo do Circuito Turistico Trilha dosomfidentes - ATI
Fonte: estatutos sociais da AMVER e da ATI (2008).
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Continuagéo

Finalidades da AMVER

Finalidades da ATI

f) assessorar aos Ex-Prefeitos, Ex-Presidenteséea@s, que
foram titulares dos cargos, no periodo em que o icipio
manteve-se associado, prestando assisténcia tégnarzdo dal
remessa pelo Tribunal de Contas do Estado de Maeaais do
parecer prévio das contas de exercicios anteriokesge que
tenham pago regularmente a contribuicdo mensakercieio que
deu origem ao referido parecer.

Il - coordenar medidas para:

a) apoiar, na microrregido, os sistemas NacionBktadual de|
Planejamento;

b) institucionalizar o planejamento aos niveis roipal e
microrregional, como processo continuo e perman
objetivando a promog¢é&o do desenvolvimento; e

c) a elaboragdo e a implantacdo dos planos muiscipg
microrregionais de desenvolvimento

integrado.

Il - auxiliar as atividades fins das Prefeiturdsyendo:

a) estimular a conservagdo e 0 bom uso dos recuEDsais
renovaveis;

b) estudar, propor e executar medidas visando @erento da
producéo agropecudria e industrial;

c) assessorar na elaboragdo e execugdo de plangsamas €|
projetos relacionados com: educagdo, salde pulaisisténcia
social e habitagdo, servigcos urbanos, obras p@blicansportes
comunicagdo, eletrificacdo e saneamento bdasico ®0s0
congéneres.

IV - incentivar e promover o estabelecimento de sistema
intermunicipal de transportes e comunicagdes neomégiao;

V - promover iniciativas para elevar as condicdesbém-estar
econdmico e social das populag¢des rurais ha megidio;

VI - promover o estabelecimento de cooperagdormieicipal e
intergovernamental, visando:

a) divulgar, na microrregido, as normas e exig&ndias 6rgéog
publicos e instituigbes de assisténcia técnicananfieira nos
municipios;

b) conjugar recursos técnicos e financeiros da dJnigstado €
Municipios associados, mediante acordos, convéniaontratos,
para solucéo de problemas socioecondmicos comuns.

c) reivindicar a descentralizagdo dos servigosipdbifederais g
estaduais, notadamente os da educacgéo e saudeapubli

d) estimular e promover o intercambio administ@gtécnico ng
plano intermunicipal integrado;

e) elaborar estudos e levantamentos sobre os prablee
potencialidades da microrregido, que indiquem julmtes parg
atendimento pelos poderes publicos; e

f) defender os interesses econdmicos e sociaisaamegido.

VIl — incentivar e promover o desenvolvimento urbano e rural
através de cooperacéo técnica e operacional disponibilizando aos
municipios associados os servicos de sua patrulha
motomecanizada por meio de convénio.

unas diversas entidades oficiais e privadas queatenbomo

VIl - apoiar as empresas existentes e a criacawdas empresas
nos municipios;

VIII - exercer a representacdo dos associados fgeras
organizacdes estaduais ou federais relacionadasdoucom o
setor turistico, procurando defender os interegsesis de seu
associados, sem servir a causas individuais oicpiares;

IX - estabelecer e promover servigos de capacitag¢éginamento
de recursos humanos locais, atuando como formazloré- de-
obra qualificada;

X - desenvolver e realizar levantamentos estatistipara
determinar periodicamente os dados sécio-

gerado, aportes fiscais municipais e estaduaisp fiuristico; bem
como promover o intercambio de conhecimentos eosdgho de
um banco de dados sobre o Circuito, a disposicéds
interessados;

XI - desenvolver periodicamente campanhas de pdatie paral
dar a indastria turistica uma imagem adequada feeras
comunidades locais, estaduais e de todo o paiar cmna
folheteria para a Trilha dos Inconfidentes, indlidntodos os|
municipios associados, além de assessora-los baraiéio de
material promocional individualizado;

XIl - diligenciar para que a atividade hoteleiranm fator
fundamental da indUstria turistica, tenha adequageesentacag

principal objetivo a promocgao e o fomento da atidiel turistica;
XIll - diligenciar para a integracdo de potenciparceiros que
tenham como principal objetivo a promocdo e o fameta
atividade turistica;

XIV - desenvolver a¢es que visem aos municipise@ados:

a - a preservacdo do patrimonio histérico, cultunatural e
ecoldgico;

b - a criacdo e implementacdo de um sistema adegde
informacdes turisticas;

¢ - amelhoria do sistema de transporte publico;

d - a melhoria dos acessos aos produtos turisteodo
saneamento;

e - o controle de qualidade do receptivo turistico;

f - o aperfeicoamento dos servicos de telecomubEsag
eletrificagéo e seguranca;

g — a captacdo e a geracdo de eventos de natuzemmal e
internacional para a regido;

h - o desenvolvimento e aperfeigoamento dos esento

i - a manutengdo de intercambio técnico, culteraocial com
entidades;

j - Contribuir para melhor aproveitamento dos eguoipntos
destinados a eventos, avaliando seu desempenh@eginglo
procedimentos técnicos, operacionais e adminigtsiti

| - Promover e valorizar a imagem da regido comestine
turistico, cultural, histérico, natural e ecolégico

m) sugerir a implementacao de plano diretor e @socdipacéo de
solo.

n) buscar a permanente integracdo com as comunidades com as
quais interagem na busca de solugdes para o turismo sustentével e
da situagéo socio- econdmica dos cidadéos residentes em sua base
territorial, tendo por premissas a equidade, a justica e a
preservagdo ambiental e cultural.

Quadro 3 - Finalidades da Associacao dos Municiggoslicrorregido dos Campos das Vertentes — AMVER

e da Associagdo do Circuito Turistico Trilha dosomfidentes - ATI
Fonte: estatutos sociais da AMVER e da ATI (2008).

econ@mico
entformando sobre novos investimentos, empregoaligeindireto
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Pode-se notar que a AMVER atua como um consoréanunicipal com feicoes
de agéncia de desenvolvimento dos municipios asfuei Seu nascimento foi decorrente
das extremas caréncias de gestdo administrativ@reésturas mineiras, a comecar pela
simples questdo da contabilidade publica municigsta entidade veio assessorar 0s
gestores municipais em areas de planejamento evddgenento, tanto na qualidade de
servigos publicos como na execucéo de obras p8bksaimula as prefeituras a atuarem de
maneira consorciada, como por exemplo na saudépiddm o Consércio Intermunicipal
de Saude do Campo das Vertentes (CISVER), que eateosl moradores das cidades da
regido, disponibilizando ambuléncias para atendimesmergencial. Pelas finalidades
descritas e seus compromissos ético-sociais (¥eBardo estatuto social no Anexo 3),
poderia perfeitamente atuar como instancia de gawea regional apta a implementar o
Programa de Regionalizac&o do Turismo do MTur.

Ja a ATI surgiu para atuar como assessora dasitprafe em planejamento e
marketing turistico, com menor amplitude de acdoocapacitacdo profissional e obras
publicas. Busca atuar na articulacdo de parcen&ie esetor publico, iniciativa privada,
instituicbes de ensino e organizacbes do TerceieborS (associacbes comerciais,
associacoes de classe, entidades ambientalistéisiis, entre outras).

Em material disponibilizado em margco de 2008 nagvhddado Joao Transparente
(ATITUDE CULTURAL, 2009), a ATI expde um pouco desstrajetéria desde 2000,
guando surgiu para ser uma agéncia de desenvoldmegional do Circuito Turistico
Trilha dos Inconfidentes e, por forca de modificag&tatutaria para atender ao programa
estadual, tornou-se a Associacdo responsavel pelatg turistico. Interessante destacar
neste relato as dificuldades que a propria entidatteca no processo de regionalizagéo:
necessidade de qualificacdo; melhoria na infrasestt basica; pouco envolvimento dos
municipios do entorno; poucos parceiros envolvidoa roteirizacdo; pouco
investimento/apoio para manifestacdes popularesicoenvolvimento da iniciativa
privada.

As queixas da ATI mostram fraquezas no processegienalizacdo preconizado
pelo MTur justamente nas duas primeiras fases.am@stcruciais para o sucesso do
desenvolvimento endogeno: sensibilizacdo e mohdizaSe ndo ha integracdo entre os

municipios do circuito turistico e envolvimento dasnunidades e dos setores privados,
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como pensar em articulacdes e parcerias para owdegenento regional pelo turismo? E
sintomatico que, nas propostas sugeridas parasmdasgimento, a ATI tenha colocado em
pauta “Realizar trabalho para que a comunidadeesal ge sinta pertencente ao Circuito”.
O sentido de pertencimento foi investigado na peageom os moradores de Tiradentes e
Barroso (Capitulo 4) e os resultados mostram gptamejamento regional da Trilha dos

Inconfidentes ndo esta apoiado em bases solidesnoigromisso e participacao.

Através de um conjunto de informac¢des e diagnGstamutidos em servigos e
consultoria e assessoria especializadas, o Circliwwistico Trilha dos
Inconfidentes elaborou um Plano Estratégico de mademento do Turismo
Regional 2007/2010. Seu objetivo é o de facilitaestruturacdo turistica da
regido, através de um modelo de gestdo publicaedeatizado, coordenada e
integrada, estimulando a mobilizacéo e integragéidodlos os envolvidos na
cadeia produtiva. Articulando com seus parceirostiticionais e toda a
sociedade a execucdo dos projetos propostos aaTddls Inconfidentes ird
contribuir para que a regido esteja mais bem esadéa turisticamente fazendo-a
competitiva e sustentavel, para conquistar maiottigigacdo no mercado
(ATITUDE CULTURAL, 2009).

N&o obstante tais consideracdes, 0 mesmo reladéridTl informa que um plano
estratégico regional foi elaborado, mediante ctenffed de uma empresa de consultoria,
para o periodo 2007-2010. E discutivel o sucesstaldmiciativa, uma vez que foram
constatadas caréncias no trabalho de conscientizag&nsibilizacdo junto aos diferentes
atores publicos e privados para que fiqguem efetrdenmobilizados em prol do turismo

como fator de desenvolvimento local e regional.

3.2 Gestdo municipal do turismo

Os municipios que integram o Circuito Turistico Ifai dos Inconfidentes
totalizavam cerca de 355 mil habitantes em 20Qyyrsdo contagem da Fundacgé&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apn¢ésda na Tabela 1.



Tabela 1 - Circuito Turistico Trilha dos Inconfides - Populacdo — 2007

Municipios N° de Habitantes

Alfredo Vasconcelos 5.900
Antonio Carlos 11.172
Barbacena 122.377
Barroso 19.352
Carrancas 4.015
Conceicdo da Barra de Minas 3.960
Coronel Xavier Chaves 3.194
Dores de Campos 9.276
Entre Rios de Minas 13.887
Ibituruna 2.825
Lagoa Dourada 11.792
Madre de Deus de Minas 4,951
Nazareno 7.716
Piedade do Rio Grande 4,781
Prados 8.168
Resende Costa 10.537
Ritapolis 5.068
Santa Cruz de Minas 7.347
Sé&o Joao del Rei 81.918
Séo Tiago 10.289
Tiradentes 6.547
TOTAL 355.072

Fonte: Fundacao Instituto Brasileiro de Geografizstatistica-IBGE (2007).
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Nota: Inclusive a populacdo estimada nos domicféobados.

Barbacena e Sao Joao del Rei sdo os pélos urbastzssrégido (juntos concentram
57,5% da populacéo). Barroso apresenta o terceaiorrontingente populacional (5,5%
do total) e, embora tenha a industria do cimentaac@rincipal base econémica, procura
fomentar o turismo de eventos na area culturag camno: encontro de motociclistas,
festival de bandas de musica, festival da candgapddocal e nacional), festa da padroeira,
encontro de carros antigos, exposicdo agropecaéiidesanal, carnaval, entre outros. Os
varios eventos tém atraido turistas que passammiaecer o potencial do municipio no
artesanato, em fase incipiente. Tiradentes possuwggcontingente populacional (apenas
1,8% da regido), porém se destaca pelo turismo ¢t@®e da atividade econémica.

Considerando-se somente a microrregido Campo da®nies para estudo da
gestao turistica municipal, € possivel constatampeio de dados coletados pelo Instituto
Estrada Real entre novembro de 2002 e abril de g068a ndo atualizados no “site”) que,
ja naquela época, havia um elevado déficit de geddturismo no tocante a presenca de
conselhos, fundos, inventarios de oferta, estudodethanda e organizacdo de calendarios
de eventos (Quadro 4).
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Municipios Orgéo Conselho Plano Fundo Incentivo Inventario Pesquisa Calendario
responsavel Municipal de | Municipal de | Municipal de | municipal ao | da  oferta | demanda de eventos
pelo turismo Turismo Turismo Turismo turismo turistica turistica

Barroso Conselho Esta atuando| Esta em fase E Néo NI NI Sim
Municipal de plenamente de administrado

Turismo- elaboracéo pelo
COMTUR COMTUR
Carrancas Secretaria df Esta atuando| Existe, feito Tem Nao NI Nao Sim
Turismo plenamente | pelo Sebrae -| participacdo
MG efetiva da
iniciativa
privada e do
poder
publico
Conceigédo da Barra Secretaria de | Estad em fase| Esta em fase Tem Néo Né&o Néo Néo
de Minas Educagéao de criagdo de participacao
Cultura e elaboragéo | efetiva sé do
Turismo poder
publico
Coronel Xavier Secretaria de Criado Néo existe Néo foi Néo Né&o Néo Sim
Chaves Cultura, criado
Esporte,
Lazer e
Turismo
Lagoa Dourada Secretaria Criado Nao existe Nao foi Nao N&o Nao Nao
Educacéo criado
Cultura
Esporte e
Lazer

Madre de Deus de NI NI NI NI NI NI NI NI

Minas

Nazareno Departament{ Esta atuando| N&o existe Néo foi Néo Néo Néo Néo
Municipal de plenamente criado

Cultura e
Turismo

Piedade do Rio Secretaria de Néo foi Né&o existe Néo foi Néo Né&o Néo Né&o

Grande Cultura criado criado

Prados Departament Nao foi Nao existe Nao foi Nao N&o Nao Nao
Municipal de criado criado

Turismo,

Cultura,

Esporte e
Lazer

Resende Costa Conselho | Esta atuando| N&o existe Néo foi Néo Néo Néo Né&o

Municipal de plenamente criado
Turismo e
Patrimdnio
Histérico

Ritapolis Assessoriade | Esta atuando| N&o existe Néo foi Nao Nao N&o Nao
Turismo, Artes plenamente criado
e Urbanizagéo

Santa Cruz de Minas Diviséo de Néo foi Néo existe Néo foi Néo Né&o Néo Néo

Educacéo e criado criado
Cultura
Sé&o Jodo del Rei Secretaria| Esta atuando| Esta em fase Néo foi Néo Né&o Sim Sim
Municipal de plenamente de criado
Cultura e elaboragéo -
Turismo Universidade
Federal de
Séo Jodo del
Rei
Séo Tiago Secretaria de Nao foi Nao existe Nao foi Nao N&o Nao Sim
Educagéo e criado criado
Cultura
Tiradentes Secretaria | Esta atuando| N&o existe Néo foi Néo Sim Sim Sim
Municipal de plenamente criado
Turismo,
Cultura e
Meio
Ambiente

Quadro 4 - Microrregido Campo das Vertentes — Gadtéturismo — 2002/2003*
Fonte: Instituto Estrada Real, 2008.

Notas: (*) informacdes coletadas entre novembraGf® e abril de 2003, sujeitas a alteragdes.
NI = N&o Informado.
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Dados mais recentes, fornecidos pela Associacaoui€ir Turistico Trilha dos
Inconfidentes, mostram uma melhora no que se refeliaventario, ja realizado em todos
0S municipios entre os anos de 2004 e 2006, par depesquisas realizadas pelo corpo
discente do Instituto de Ensino Superior Presidéateredo de Almeida Neves (IPTAN).

Entretanto, vale destacar que este tipo de traluhdlie ser continuo, uma vez que a
dindmica de crescimento das atividades turisticae fevar a defasagem das informacdes,

especialmente no que tange aos servicos turisticos.

3.2.1 Sa0 Joao del Rei

A aprovacéo da Lei Estadual n°. 18.030/Z8@@ovocou mobilizacdo em S&o Jodo
del Rei, que devera se preparar para 2011 visaswkber os recursos do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigobrahsporte Interestadual (ICMS).
Segundo declaracdo do Secretério de Cultura erlayiRalph Araujo Justino:

Vamos comecar a trabalhar para que tenhamos dieeitoma parte desse
percentual. Fizemos uma pequena reunido com o (Bonskinicipal de Turismo

e vamos continuar nos reunindo, para que as atieglado parem (A GAZETA,
2009).

Especificamente sobre a sua atuacdo passada, Vike @ editorial
“Profissionalismo e ousadia”, publicado na GazetaSdo Jodo del Rei no ano de 2005,
abaixo reproduzido:

Todos os segmentos do turismo de S&o Jodo depReisam ter somente uma
preocupacgdo: o desenvolvimento do setor. Dai a ritdpcia de equipar a
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, de weatd Conselho Municipal de
Turismo e de sempre procurar conscientizar a poaalascolar e adulta para a
atividade turistica.

Tao operantes em 2004, os membros do Comtur pneasiar as vaidades de
lado, arregacar as mangas e partir para o trabp#ra, ndo ficarem vivendo do
passado e atravancando o progresso. Sao tarefesppis do Comtur fixar as
metas e cobrar as agbes do Executivo municipal mhdw crescimento do
turismo.

Vejam a cidade de Tiradentes. O Festival de Gastnén que se realiza nas duas
Ultimas semanas de agosto, € um sucesso naciopabténos, atraindo milhares
de turistas, a maioria com uma gorda renda bandandissionalismo, seriedade
e vontade de trabalhar transformaram esse event@fenéncia da gastronomia
nacional e internacional, com a participacdo dememos chefes de cozinha,

2 A Lei Estadual £18.030/2009 destina 0,10% do ICMS para as cidgdesnvestem no turismo, que ter&o
até 2011 - quando a nova legislacdo entra em vig@ra se adequar aos critérios que garantirépasse.
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inclusive alguns estrangeiros. [...] Ainda faltanm eS80 Jodo del Rei
profissionalismo e ousadia, tanto por parte do ppdblico quanto das entidades
de classe. Os empresarios tém sido mais coraj8smsJodo ja tem 55 hotéis e
pousadas registradas. [...] (GAZETA DE SAO JOAO OFHI , 2009).

Este registro encontra respaldo na andlise daagestiica municipal nos ultimos

anos, segundo o Estudo de Competitividade dosrssthdutores do Turismo Nacioffal

realizado pela Fundacédo Getllio Vargas, que deteatnda persistirem problemas de

governanca.

Na dimensao politica publica, a cidade obteve aian&d,4%. Foram analisadas
variaveis como estrutura municipal para apoio asrho; grau de cooperacao
com os governos Estadual e Federal e publico-privathnejamento para a
cidade e para a atividade turistica. Em relacdca@sso, Sdo Jodo del-Rei
também atingiu média superior as demais nao-caplteasileiras: 57,6%, em
comparagéo com 50,8%.

Nas demais dimensdes avaliadas (servicos e equipasnturisticos, atrativos,
marketing, cooperagdo regional, monitoramento, @cia local, capacidade
empresarial, aspectos sociais, ambientais e cidiurd acdes que precisam ser
implementadas para aumento a competitividade izaisio destino e da regiéo,
por meio de estratégias conjuntas que envolvamrpmdsico e, especialmente, a
iniciativa privada.

Segundo a [entdo] secretaria municipal de Culterdarismo de S&o Jodo del-
Rei, Lucia Helena Bortolo de Resende, os resultaples foram apresentados
refletem a percepc¢des que o municipio ja posswsaddsafios e potencialidades
para o turismo. “Acreditamos que, no geral, SdooJdal-Rei estd bem.
Precisamos melhorar em pontos que ja tinhamos iémesa. O trabalho conjunto
em prol do crescimento da atividade turistica Wade vem sendo realizado por
meio de parcerias do poder publico local, estadugderal, iniciativa privada,
Universidade, Associacdo Comercial, Sebrae e Aas@ci de Hotéis e
Restaurantes” (MINAS GERAIS, 2009).

Um fato relevante foi a escolha de S&o Jodo defdreileita Capital Brasileira da

Cultura em 2007, que lhe proporcionou facilidadescdptacdo de recursos via leis de

incentivo para promoc¢do de eventos culturais ewestdo do patriménio histérico, com

reflexos no marketing turistico. A cidade também dscolhida para integrar o Projeto

Destinos de Referéncia em Segmento Turistico —sfiaide Estudos e Intercambio

Contando com a parceria da Secretaria de Estaddudemo de Minas Gerais, da

Universidade Federal de Sao Joao del Rei e daifrafeo projeto busca construir um

24 O Estudo de Competitividade é uma realizacdo doistéirio do Turismo, Fundagdo Getllio Vargas e
Sebrae e tem como objetivo dotar os 65 destinosomgis contemplados com padrdo de qualidade
internacional até 2010. Em Minas, cinco destingarfoidentificados: Belo Horizonte, Tiradentes, S&éo

Del Rei, Diamantina e Ouro Preto.

% Iniciativa do Ministério do Turismo apoiada pelasaciacdo Brasileira de Organizadores de Viagens
Educacionais e Culturais (Belta) e pelo Instituas& Brasil de Cultura (ICBC), é parte integrant@ugeto
piloto PROBEI - Programa Brasileiro de Educacaerimcional.
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plano de acbes e formar uma rede de empreendeparasa inducdo desse segmento
turistico, ja que o municipio se posiciona comoalidade pioneira em relacdo as
instituicbes de ensino, oOrgdos locais, governo réddeempreendedores e outras
organizacoes do setor.

Todavia ainda existe falta de interesse de algegientos da atividade turistica, no
tocante a participacdo em acdes integradas dejata@eto. Conforme depoimento de
Tiago Santos, técnico do Sebrae-MG, muitos hotdeide S&o Jodo del Rei nao
demonstravam interesse em participar de reunidesip@lantacdo da metodologia GEOR
(Gestado Estratégica Orientada para Resultadosyediemente do que se viu no estudo de
caso da Regido das Agulhas Negras.

Por conta disso, mesmo tendo sua sede em S&o &bder o escritorio do
SEBRAE-MG estava obtendo maior sucesso ao busaamvolvimento dos hoteleiros
situados no municipio de Tiradentes, mais receptao planejamento participativo em

guestao.

3.2.2 Tiradentes

O processo de desenvolvimento turistico de Tirasefdi analisado por Bolson e
Ferreira (2006, p. 11), com foco nos impactos deoctes. Entre suas consideracoes,

destaca-se que:

O efetivo desenvolvimento turistico de Tiradentesreu a partir da iniciativa da
Fundacdo Roberto Marinho, da Rede Globo e da parcem o poder publico
local. A histéria do desenvolvimento do turismo Eimadentes apresentada neste
artigo indica que o poder publico atuou como coaljte nesse processo. Nao
foi tragado nenhum plano macro-estratégico de debamento turistico pela
prefeitura municipal. O que aconteceu foram ac@guais de restauracao do
patrimbnio e incremento da vida cultural no mur@iplém da divulgacdo
nacional do produto turistico Tiradentes atravéRdde Globo. Essa situagdo
proporcionou um desenvolvimento turistico desordenasem planejamento,
fiscalizagdo ou legislacdo adequada (BOLSON e FHRRE2006, p.11).

Para chegar a tal concluséo, as autoras valeram-setrevistas com atores do setor
publico, a época: o presidente da Camara Municlgadnardo Matos; a responsavel pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nana (IPHAN) em Tiradentes, Maria

Isabel Braga; o Diretor do Departamento de Turis@a Barbosa; e o Diretor do
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Departamento de Esportes e Lazer, Rogério de Almeld serem indagados sobre a

gestéo publica local,

Todos o0s entrevistados declararam que seus respeadirgdos passam por
dificuldade financeira, falta de equipe técnica lifjpada e apoio dos

responsaveis aos quais estdo subordinados. Segubdetor do Departamento
de Turismo: “O departamento de turismo de Tiraderpessui orcamento
proprio, mas o orgamento pertence a toda a Seerdt@mnicipal de Cultura,

Turismo, Meio Ambiente, Esporte e Lazer. No fina§ recursos destinados
especificamente para o turismo sdo poucos.” Aineigusdo o Diretor de

Turismo, Tiradentes ndo possui um fundo especffama o desenvolvimento do
turismo e até hoje ndo conseguiu efetivamente imtgmlad conselho municipal de
turismo. Por outro lado, “existem muitos empreedesl em Tiradentes, mas
n&o existe cooperativismo e associativismo”.

Foi perguntado aos entrevistados se existe o hdbige planejar o municipio de
Tiradentes, e a resposta negativa foi unanime: /N&» ha secretaria de
planejamento aqui”. “N&o, ndo ha plano estratég@m plano diretor. E dificil se
planejar pois ndo temos técnicos qualificados.” dN& plano municipal de
turismo. Falta visao” (BOLSON e FERREIRA, 2006, 200.10).

Em vista disso, as autoras consideram que

Tiradentes ja definiu seu publico-alvo: turistasatte poder aquisitivo. Mas para
manter esse publico a cidade necessita urgentemients plano municipal para
o desenvolvimento turistico. Seria importante que poder publico se
posicionasse mais efetivamente e tomasse as rélsze desenvolvimento,
como, por exemplo, pela criagdo do conselho mualicp turismo, de um fundo
municipal de turismo e pela realizagdo de a¢bea peiusdo de uma parcela
maior da populacdo local no mercado de trabalhdsticw (BOLSON e
FERREIRA, 2006, p.11).

Segundo a diretora do Departamento Municipal detu@ule Turismo, Cintia
Nogueira Campos, 0 municipio cumpre muitos dos isgqe para o recebimento do
repasse do ICMS criado pela Lei Estadual n°. 180@30como por exemplo o grande
numero de bens tombados em varios niveis. Afirmdaague a cidade precisa apenas se
concentrar na criacdo do Fundo Municipal de Turispais "a questdo do ICMS Turistico
ja tinha sido levantada aqui no municipio. Recelpea parte do repasse é uma meta, ja que
somos um dos destinos mais procurados na retfido".

Contudo, Tiradentes reuniu um grupo de 46 profigs®ligados ao setor turistico
nos dias 31 de julho e 1 de agosto de 2008 pal@aiea Seminario Técnico de
apresentacado do Estudo de Competitividade dosrossiacionais Indutores do Turismo,

dos quais 0 municipio faz parte juntamente comJ8@o del Rei. Neste evento, ficou claro

% TIRADENTES. Cintia Nogueira Campos. Departamentmidipal de Cultura e Turism&ntrevista. A
GAZETA. 24 de janeiro de 2009 - edi¢cdo 543. Dispehém:
<http://www.coopertursaojoaodelrei.com.br/?pg=ra&id=567>. Acesso em: 22 fev. 2009.
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que o municipio possui acdes voltadas para asm@ndides avaliadas pelo esttidporém

o proprio prefeito, Nilzio Barbosa, reconheceu @imda ha muito por fazer e que a
mobilizacdo é essencial ndo s6 em Tiradentes “@@bdm nos municipios da regiao.
Temos atrativos em cidade vizinhas que complemerifiiadentes. E importante a
mobilizacdo porque, nos organizando, facilitarembsisca de apoio e parcerids".

O estudo de competitividade identificou, entre @sitaspectos, a necessidade de
investimentos em acfes de marketing, tais comaadugio de material promocional dos
atrativos municipais e a participagdo do destino feiras e eventos. Tiradentes tem
participado de maneira indireta, através do Ciectiiiristico Trilha dos Inconfidentes, da
SETUR e do Ministério do Turismo, mas ndo poss@ieagontinuas quanto aos principais

congressosyorkshopsrodadas de negdcios e eventos nacionais e intenaas.

3.2.3 Barroso

A Lei Municipal P 2.049, de 29 de dezembro de 2005, coloca o Camselh
Municipal de Turismo - COMTUR diretamente subordimao Prefeito. Entretanto, esse
orgao consultivo encontra-se inoperante por foogaahturbado ambiente politico-eleitoral
do municipio.

De fato, acOes judiciais causaram uma indefinig@antp ao candidato vencedor
nas eleicbes municipais e este quadro ndo contphatk a operacionalizacdo de um
COMTUR, uma vez que h& obices legais para indisamembros do 6rgéo e falta de
coordenacédo por parte da administracdo municipal.

A gestdo publica municipal de Barroso esta, no sgiaefere a capacidade de
sensibilizacdo e mobilizacdo dos moradores, enaceddida dependente de acdes do
Terceiro Setor: a Associagdo Ortopolis Barros@daipelos moradores a partir do projeto
articulado pelo Instituto Holcim, ligado a principividade econdmica do municipio (a

Holcim é lider mundial em cimento e agregados).gu8do informacfes do “site” da

%7 As 13 dimensdes desse estudo sdo as seguintessoadefra-estrutura, capacidade empresarial,
monitoramento, marketing, servicos e equipamentosticos, cooperagdo regional, atrativos turistico
politicas publicas, economia local, aspectos caibyambientais e sociais.

8 TIRADENTES. Nilzio Barbosa. Prefeit&ntrevista. Disponivel em:
<http://www.turismo.mg.gov.br/index.php?option=carantent&task=view&id=424&Itemid=59>. Acesso

em: 08 fev. 2009.
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empresa, o Instituto Holcim, criado em 2002, é associacdo sem fins lucrativos que tem
por objetivo coordenar o0s investimentos sociais Hiaslcim Brasil e fortalecer o
relacionamento da empresa com as comunidades tunaleReconhecido como OSCIP, o
Instituto atua em quatro areas: desenvolvimental l@npreendedorismo, cidadania e meio
ambientée®’

Muitas acfes de conscientizacdo ambiental, cagaoitprofissional e promocéo de

eventos contam com o apoio destas entidades.

Em 2003, com a articulagdo do Instituto, os moresiate Barroso, em Minas
Gerais, iniciaram um processo de desenvolvimental Isustentavel a partir da
mobilizagcdo comunitaria. O Projeto Ortopolis Baoragnsibilizou a comunidade
para a urgéncia de se organizar com o0 objetivo ubedr alternativas para o
desenvolvimento econdmico e social da cidade. pstgrama, baseado na
metodologia do Instituto Edgar Von Buettner, égatiado em um conceito de
visdo sistémica, promovendo a interacdo entre sidgeniveis da sociedade. Em
outubro de 2004, foi criada a Associacdo OrtopBtisroso para gerir 0 projeto.

A partir dai, foram estabelecidas trés frentes deacdo: mudanca

comportamental com o fortalecimento das associagcéesinitarias, geracdo de
renda com a valorizacdo do artesanato, fortaledonelo agronegécio e do

comércio, e melhoria da cidade, com o estimulosi@gedo lixo e questbes de
infra-estrutura’’

Em 2007, o Projeto Ortopolis Barroso ganhou o RvéEto 2007, da Camara
Americana de Comeércio (AMCHAM), na modalidade R&gide Responsabilidade Social
Empresarial, tendo concorrido com outras 178 itiida de empresas de grande porte. Na
ocasiao, a coordenadora do Instituto Holcim, JaliAndrigueto, declarou: “Por meio do
Ortopolis, fortalecemos a comunidade, fomentamogofnempregos, geramos renda e
reduzimos a dependéncia de Barroso em relacaalatifadde cimento. Esta é a forma de a
Holcim ser proativa e parceira no desenvolvimertaidade™*

De fato, Barroso necessita diversificar seu aparptbdutivo e as acdes do Terceiro
Setor ocupam uma lacuna deixada pelas adminissagdenicipais no tocante ao
envolvimento comunitario e capacitacdo da populagda novos negocios, dentre os quais
as atividades ligadas ao turismo. A questdo é anatc ainda limitado de tais acdes da

sociedade civil organizada, que dependem muitordogrsos oriundos da empresa que

2 HOLCIM BRASIL. Portal. Disponivel em <http://www2.holcim.com/BR/PT/id/18845698/mod/2/page/
channel.html>. Acesso em 12 jul 2009.

% |dem. Disponivel em <http://www2.holcim.com/BR/RIF1610649097/mod/7_4/page/editorial.html>.
Acesso em 12 jul 2009.

31 UOL. Portal Ecoviagem Disponivel em <http://ecoviagem.uol.com.br/natitambiente/projeto-ortopolis-
do-instituto-holcim-conquista-premio-eco-7729.aspicesso em 12 jul 2009.
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influencia o cenario econdmico do municipio e étdorde impactos ambientais

significativos.

3.3 Articulagbes interinstitucionais

No que tange & articulacipa gestdo do turismo na microrregido Campo das
Vertentes apresenta muitas fraquezas. No estude sopestdo publica municipal (IBGE,
2005), os municipios foram questionados, de acoodoa area da administragdo municipal
(inclusive o turismo), sobre consércio pubfit@onvénio de parceria com o setor privddo
e/ou apoio do setor privado ou de comunidideto qual o municipio faz parte. Com

relacdo ao turismo, as respostas comprovaram uml niuvito baixo de articulacbes

interinstitucionais (Quadro 5).

Municipios Consoércio Consoércio Consoércio Convénio de| Apoio do setor
publico publico com o| publico com a| parceria com| privado ou de
Intermunicipal Estado Unido setor privado | comunidades
Barroso N&o N&o Nao Nao N&o
Carrancas N&o Néao N&o N&o N&o
Conceicéo da Barra de Nao N&o Nao Sim N&o
Minas
Coronel Xavier Chaves Nao Nao Né&o N&o N&o
Lagoa Dourada Nao Nao N&o Nao N&o
Madre de Deus de Minas Nao Nao Nao N&o N&o
Nazareno N&o Nao N&o Nao Néao
Piedade do Rio Grande Nao Nao Nao Né&o N&o
Prados N&o N&o Nao Nao N&o
Resende Costa Nao Nao Né&o N&o N&o
Ritapolis Sim Nao Nao N&o N&o
Santa Cruz de Minas Nao Nao Né&o Nao N&o
S&o Jodo del Rei Sim Sim Sim Nao N&o
Sao Tiago N&o Né&o N&o Nao N&o
Tiradentes Nao Né&o Nao Nao Néao

Quadro 5 - Microrregido Campo das Vertentes - AlticOes interinstitucionais no Turismo
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat@stBGE (2005).

32 Articulagdo é a necessidade de trabalhar em cunjufe forma integrada, com parcerias; pode ser a
articulagéo intragovernamental (dentro do mesmcegm), intergovernamental (entre governos difegente
inclusive municipios diferentes — a baserégionalizagdg e intersetorial (setor publico em parceria com
setores privados: empresas e organiza¢des naorgorentais).

3 Consorcio publico- é pessoa juridica de direito privado ou associgpatlica, entre dois ou mais
municipios ou entre esses, Estados e Unido visare@®cucdo de projetos, obras e/ou servicos degste
comum voltados para o desenvolvimento regional.

34 Convénio de parceria com o setor privado - é adacfirmado entre o municipio e o setor privado que
assumem e pactuam responsabilidades de projetosexiacos.

% Apoio do setor privado ou de comunidades - sdac@®s que contribuem para a realizacdo de algum
projeto ou manutencado de servigos em que ndo Begatdria a contrapartida da prefeitura.
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Somente a Prefeitura de S&o Joao del Rei parteigaxonsoércios publicos nas trés
modalidades pesquisadas (intermunicipal, com o rgovesstadual e com o0 governo
federal), todavia nd&o mantinha articulagbes com sesores privados (empresas,
organizacdes nao-governamentais e comunidades). 1Bmdos 15 municipios da
microrregido (80% do total) ndo havia qualquer egpéle articulacdo no campo do
turismo.

Na sequéncia do presente estudo, cabe apresentsms agovernamentais
estabelecidas entre as prefeituras e 6rgaos dorgowstadual e com o Ministério do
Turismo, sempre que possivel destacando as impésapara a governanca no Circuito
Turistico Trilha dos Inconfidentes.

Salienta-se de inicio a criagcdo da Associacdo ddad€s Histdricas de Minas
Gerais em maio de 2003, com o apoio da Secretari&stado de Cultura, tendo por
finalidade planejar e executar a implantagéo esemlvimento das atividades culturais e
sua relacdo com turismo e educacdo. Orgdo corsuttaliberativo e gestor dos recursos
destinados as suas atividades, a Associacdo dsa@lav@o incremento do turismo e sua
potencialidade financeira. E composta por 2 membeosada prefeitura das 23 cidades do

Ciclo do Ouro.

Quando foi criada, a Associa¢do langou um documgua tinha como acdes
prioritarias, entre outras, a implementagdo efetiea FUNPAT - Fundo do
Patrimbnio Cultural de Minas Gerais; a aberturdirde especial de crédito junto
ao BDMG para financiamento do Plano Diretor paracidades histdricas; a
implantacdo de rede subterranea de energia elégsan como a implantagéo de
rede de tratamento de agua e esgoto e residudesdli

No ano seguinte, outra acdo do governo estaduahipreendida pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico, em parcena c0SEBRAE-MG e a ATI, que
resultou na elaboracdo do Programa de Desenvoltemértegrado do Turismo e
Artesanato da Trilha dos Inconfidentes na Estragka, o periodo de junho a setembro de
2004.

O Diagnostico da Trilha dos Inconfidentes foi reatio nos municipios

componentes e contou com a participacdo de memimsscomunidades ligadas as

% MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da CulturaPortal. Disponivel em:
<http://www.cultura.mg.gov.br/?task=interna&sec=b8x39&con=444&all_not=y&limitstart=120>. Acesso
em: 25 fev. 2009.
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atividades de turismo e artesanato. O cronogramatubgzdo foi definido com base na
construcdo de um Plano de Acbes para cada doisésurtunicipios. Em um primeiro
momento houve o nivelamento de conceitos enfocasdemas artesanato e turismo, para

subsidiar a identificacdo das potencialidades essdades regionais.

Com base nos aspectos levantados pelo grupo, fostroéddo de forma
participativa um Plano de Acgbes a ser executadadoteem vista o
desenvolvimento integrado do turismo e artesamatwclternativas econbémicas
capazes de gerar trabalho e renda. Com o prop#sisubsidiar os municipios
envolvidos na implantacdo e continuidade das apd@sostas, 0s municipios
receberam a documentagdo dos trabalhos produzasfitinas e o Plano de
Acdes.

A partir dos planejamentos realizados juntos aadgd que pertencem ao circuito
Trilha dos Inconfidentes foi construido o Plano Aedo da Trilha dos
Inconfidentes no Seminario Final. O Plano de A¢éss sendo entregue em
reunido com o Grupo Gestor da Trilha dos Inconfielerpara que este grupo
viabilize a execucéo das aces propostas.

Ha um grande hiato a partir dai, coincidente copedodo em que a ATI ficou
“desativada”. Somente em 2008 a pesquisa consteteas parcerias e acdes estaduais e
federais, ainda assim com beneficios apenas psragh alguns municipios da Trilha dos
Inconfidentes.

Com relacédo a transferéncia de recursos aos Qiscuiiristicos, em 2008 a SETUR
firmou convénio que assegurou investimentos de R$ @il em 21 associagdes de
Circuitos Turisticos do Estado. Cada associacéebeec R$ 10 mil para aplicar na infra-
estrutura das sedes das associacdes, em projadeseate/olvimento do turismo das regides
e em acdes de qualificacdo e promocdo. A atuaktet Erica Drumond destacou a
importancia da descentralizacdo dos recursos eedtiq compartilhada do turismo de
Minas, pois, “hoje, as associacdes sao subsidigddas prefeituras. Esse recurso
possibilitara melhoria da infra-estrutura. Dessanfy o envolvimento da Setur com as
associacoes ficara mais proximo, ja que os Cirs8fip nossas instancias de governanca
regional.” (MINAS GERAIS, 2009). Entre as assocegdontempladas com a verba,

figura a Trilha dos Inconfidentes.

Durante a assinatura dos convénios, Erica Drumessattou o crescimento do
or¢camento da Setur. Em 2008, foram R$ 12 milh@epaja 2009, o orgamento
serd de R$ 27 milhdes. “Para o proximo ano, vanap<dntinuidade a politica

3" MINAS GERAIS. Secretaria de Estado do DesenvolvimeEcondmicoPrograma de Desenvolvimento
Integrado do Turismo e Artesanato da Trilha dosohfdentes na Estrada Re&olabora¢cdo do SEBRAE-
MG e da ATI. Disponivel em: <http://www.trilhadosonfidentes.tur.br/projetos/programaacao.htm>.
Acesso em: 06 fev. 2009.



86

de regionalizacdo dos circuitos turisticos, fodatea estruturagdo e a promogao
da Estrada Real e implantar a trilha de caminhadastrada Real, com extensdo
inicial de 30 quilébmetros, que vai cortar os mipims de Ouro Preto, Ouro
Branco e Itabirito” (MINAS GERAIS, 2009).

A descentralizacdo dos recursos significa maisnaubda para as associacdes dos
circuitos. Segundo o vice-presidente da FederagdoGircuitos Turisticos do Estado de
Minas Gerais (FECITUR), Eduardo Henrique de Olagfa verba destinada por meio do
convénio é fundamental, ja que as associacfesémiicatitonomia financeira. Com esse
recurso, teremos chance de algar voos mais alMiINAS GERAIS, 2009).

A importancia da FECITUR pode ser medida pela @&unue sua diretoria teve em
20 de janeiro de 2009 com a Secretéaria de Estadbudemo de Minas Gerais, Erica
Drumond, na sede da SETUR. Na pauta, foram dismutittmas relacionados a
estruturacdo da FECITUR para 2009 e os eventosriiocde Presidentes e Gestores dos
Circuitos Turisticos Mineird (marco/2009) e Saldo Mineiro do Turismo (abril/20®
Minascentro, em Belo Horizonte). Nas palavras daredéria, “as Associacbes dos
Circuitos Turisticos sdo nossos bragos no intelgoMinas. A FECITUR representa todas
as instancias mineiras de governanca regionalrdsgm, é uma das principais parceiras da
SETUR” (MINAS GERAIS, 2009).

No que se refere ao apoio estadual por transfe€rcibutérias, destaca-se a
aprovacdao da lei que transfere parcela do ICMS gmradades turisticas. Com efeito, a Lei
Estadual h 18.030/2009 prevé a destinacdo de 0,10% do ICM@ pa cidades que
investem no turismo. Tais municipios terdo até 20duando a nova legislacao entrard em
vigor -, para se adequarem aos critérios que geiand repasse. Para a diretora de

Estruturacdo de Produtos Turisticos da SETUR, Rdm&onseca,

A nova lei vai beneficiar o setor no Estado porgxéye que 0s municipios
mineiros atendam a alguns critérios. "Desta foram,cidades que ndo sao
turisticas e quiserem receber a verba deverdo iaegese e fazer um
planejamento para o setor a fim de que o recuijsccaptado e bem aproveitado.

3 Este evento contou com a presenca dos presidegestores das Associacdes dos Circuitos Mineiiés)

da equipe da SETUR responsavel pelo Programa deridigacdo do Turismo em Minas Gerais. Foi um
encontro de planejamento e trabalho da FECITURgadSETUR procurou mobilizar os presidentes e
gestores a respeito da participacdo na segundaoedig Saldo Mineiro do Turismo, além de apresentar
projetos e programas para 2009. Durante o encaatanteceram palestras com especialistas sobretq@soj
do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)ncinterface com o turismo e Programa de
Voluntarios da Organiza¢cdo Mundial do Turismo (OMTambém foi proposta uma Mesa Redonda para
discutir as aplicagdes no turismo do ICMS Solidadom a palestrante Isabela Freire, da Fundacdm Joa
Pinheiro.
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J& aquelas que tém uma politica organizada vol@olaturismo terdo a
oportunidade de, com o recurso, concretizar agbgtanejadas” (GAZETA DE
SAO JOAO DEL REI, 2009).

Os municipios terdo que atender a algumas exigérmano por exemplo, elaborar
politicas publicas de turismo, além de constitumanter em funcionamento instituicoes
gue melhorardo o gerenciamento do setor como o Q@R TTambém terdo que criar um
Fundo Municipal de Turismo.

Neste sentido foi relevante, como subsidio ao pdaslprefeituras e associacdes
regionais na formulacdo e implementacédo de pdditkcdtadas ao turismo, a ocorréncia de
um evento no periodo de 14 a 16 de maio de 200&)quido pela SETUR. O 7° Encontro
dos Circuitos Turisticos de Minas Gerais, em PagesCaldas, no Circuito Turistico
Caminhos Gerais, teve reunido de trabalho comtaipacao de presidentes e gestores dos
Circuitos Turisticos mineiros, além da equipe da 3R responséavel pelo Programa de
Regionalizacdo do Turismo no estado. O eventodeMgetivo de alinhar a politica publica
de turismo, trabalhar o fortalecimento dos Cirauiffuristicos enquanto instancias de
governanca regional e favorecer o desenvolvimewatosse&gmento em todas as regides

turisticas mineiras.

“Temos trabalhado de maneira intensiva a divulgagiional e internacional do
Estado. Precisamos que os presidentes e gestaé&irdaitos acompanhem esse
processo, promovendo a integracdo regional e egara casa para receber 0s
visitantes”, explica a secretaria de Estado desfwj Erica Drumond. A Setur
tem executado diversos projetos nesse sentido, cded@a com o Projeto
Estruturador do Turismo de Minas, com destaque aayaalificacdo da mao de
obra e capacitacdo de presidentes e gestores,dagmomocdo e captacdo de
novos voos para Minas Gerds.

A programacao do evento compreendeu debates, ataede de case de sucesso e
palestras sobre temas vinculados diretamente amdasimento turistico sustentavel dos
circuitos: patriménio, turismo e cultura, ICMS, gesas de demanda e a segmentacao do
turismo. Dentre os participantes, destacaram-setisirio do Turismo, Secretaria de
Estado da Cultura, Associacdo Brasileira de BareRestaurantes de Minas Gerais
(ABRASEL-MG), Federacdo de Conventions & Visitorarr8ux de Minas Gerais

%9 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado do TurisrRartal. Entrevista referente ao 7° Encontro dos
Circuitos  Turisticos de Minas Gerais, Pogos de &aMG, 2008. Disponivel em:
<http://www.turismo.mg.gov.br/index.php?option=carantent&task=view&id=336&Itemid=59>. Acesso
em: 25 fev. 2009.
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(FC&VB-MG), Fundacdo Jodo Pinheiro, Instituto Ed&raReal, Nucleo de Estudos
Aplicados e Socio-Politicos Comparados da Univedgd Federal de Ouro Preto
(NEASPOC/UFOP), Associacdo de Guias de Turismo iBnas (AGTURB-MG),
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAG), Servico Social da Industria
(SESI-MG), Servico Social do Comércio (SESC-MG)déracédo dos Circuitos Turisticos
de Minas Gerais (FECITUR), Cooperativa Cultura gilcgio Brasilis Consultoria.

No que diz respeito as ac¢des do governo federal,J8ao del Rei e Tiradentes
foram as cidades mais beneficiadas no contextaitteaTos Inconfidentes. Exemplo disso
€ 0 Ministério do Turismo ter promovido um SemioafFécnico de apresentacado do Estudo
de Competitividade dos Destinos Nacionais Indutodes Turismo em Tiradentes.
Tiradentes e S&o Joao del Rei figuram entre osoailestinos identificados em Minas
Gerais.

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas, responsavel gmieacdo do estudo, é
preciso entender que o levantamento demonstralidaga do destino, sua capacidade de
geracado de negocios e desenvolvimento turistictersidasvel, de maneira a proporcionar
experiéncias positivas para o turista. Em TiradgrdeSeminario foi realizado nos dias 31
de julho e 1 de agosto de 2008, com a participalgdd6 profissionais ligados ao setor

turistico, sendo que o evento mostrou um grandenp@l de mobilizacao:

Os dados do turismo no municipio servirdo paractiramento dos esforgos
conjuntos e desenvolvimento de projetos. "Essxk upda atividade turistica na
cidade é um presente para nds, empresarios, e ramphé o poder publico.
Estamos mobilizados para transformar o turismo ided@&ntes juntos"”, explicou
a vice-presidente da Associac¢é@o de Hotéis de Titade

A expectativa € que as ac¢bBes desencadeadas palipEsimentem o fluxo de
visitantes e a permanéncia do turista. "A Maria &gercircula as sextas, sabados
e domingos, levando 320 passageiros em cada ungudtas viagens diarias. Se
aumentar o nimero de visitantes, podemos tambénerdgama circulagéo do
trem turistico”, disse Bruno Abner Lagoa, técni@ aperacdo ferroviaria da
Ferrovia Centro Atlantica, que opera a Maria Fumaga

"Estamos todos envolvidos, com grande expectatfzanos procurar o poder
publico e melhorar o turismo na cidade juntos"omgdu o charreteiro Reginaldo
Francisco de Paiva, que representou a AssociaggClaarreteiros de Tiradentes
no Seminario. Criada oficialmente ha apenas um aemtidade atua ha 15 anos
e conta hoje com 30 associados. "Atendemos deaditez familias por dia para
fazer o city tour em Tiradentes. Nossa expectatigaande”, ressaltou Reginaldo
(MINAS GERAIS, 2009).

Durante o segundo dia do Seminario em Tiradengesnwolvidos foram divididos

em grupos para analisar as identidades e priosdatiecionadas aos resultados do Estudo.
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Foram atribuidos conceitos de gravidade, urgéntea@éncia, para que pudesse ser criado
um ranking das variaveis mais importantes e elalagrgropostas, visando estimular a
evolugdo do nivel de competitividade local, a setemadas ao Ministério do Turismo.
Neste Seminario, busca-se eleger entre os pariteipaum comité gestor para que 0s
municipios se apoderem do Estudo, objetivo da Gowdoria de Regionalizacdo do
Turismo do Ministério do Turismo.

Outra acédo especifica em S&o Jodo del Rei se denagonde 2008, concernente a
apresentacdo do Projeto Destinos de Referéncia egmehto Turistico — Turismo de
Estudos e Intercambio, com o objetivo de constragiam plano de acbes e formacéo de

uma rede de empreendedores para a indug¢ao do gegmen

“Estamos bem acompanhados em relacdo ao ProbeivaHés cursos na
Universidade que podem contar atividades compleanesina regiéo, ampliando
a pratica educacional. Além disso, estamos cercgms municipios que
oferecem roteiros em variados segmentos turisticfigaliza a secretaria
municipal de Cultura e Turismo de Sdo Jodo del Regja Helena Bortolo de
Resendé?

Busca-se a capacitacdo de empreendedores parasparpalcancar maior eficacia
e eficiéncia no segmento, de modo a desenvolveestdg do turismo em destinos
brasileiros com foco na segmentacao turisticapdad sustentavel, com a participacéo de

entidades locais publicas, privadas e do terceitar s

% MINAS GERAIS. Secretaria de Estado do TurismoPortal. Disponivel em:
<:/lwww.turismo.mg.gov.br/index.php?option=com_a@ari&task=view&id=472&Itemid=59>. Acesso em:
24 fev. 2009.
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CAPITULO 4 PRATICA DA REGIONALIZACAO DO TURISMO

Este Capitulo apresenta os resultados de uma pasqur amostragem nao
probabilista com a populacédo residente em TiradepteBarroso, dois municipios do
Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes. Busesmi investigar se o processo de
regionalizacéo idealizado pelo Governo Federalrdedee-se em termos préaticos e segue
0s principios da politica publica de desenvolvimerdggional. Em seguida discute os
resultados da pesquisa, cotejando-os com o ProgdanfRegionalizacdo do Turismo do
MTur, a fim de verificar se a pratica naquela regi&gue os principios do programa
federal e quais formas de instancia de governasganal sdo adequadas ao seu sucesso,
sem adotar postura ingénua quanto aos limites lticpoe planejamento do turismo no

pais.

4.1 Regionalizacdo sob a o6tica da populagéo residen

4.1.1 Consideracdes metodoldgicas

Adotou-se como instrumento de pesquisa o formul@doApéndice), cujo sistema
de coleta de dados consiste em obter informacdetsuaiiente do entrevistado (MARCONI;
LAKATOS, 2008, p.100). As perguntas foram estruflasa em questdes fechadas e
redigidas de maneira clara, o que permitiu maididagle na obtencdo de uma amostra
representativa de diferentes segmentos da populagéaens e mulheres; jovens (acima de
18 anos), adultos, idosos; naturais da cidade guamtes; de diferentes niveis de instrucéo;
empresarios, funcionarios publicos, trabalhadomesaimércio, estudantes, donas de casa,
entre outros. O contato pessoal com os entrevistiamportante pelas oportunidades de
colher subsidios para a analise de percepcdo solwesmo na cidade e a visdo dos
moradores sobre sua inser¢cdo no processo de déssrerdo.

Definiu-se uma amostra de 100 moradores em cadaleigerfazendo o total de
200 formularios aplicados nos dias 13 e 14 de judd009 (sabado e domingo). As

pessoas foram abordadas nas pracas publicasr{ditel nos locais de trabalho (pousadas,
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restaurantes, agéncias de viagens, lojas de aatesdarmacias, lojas e postos de gasolina,
entre outros), na saida da igreja apos a missamiéndo, no clube de lazer, entre outros
locais. Deste modo, foram pesquisadas pessoas,atjua ndo ficam enclausuradas em
suas residéncias. Tomou-se o cuidado de ndo estaevnais de uma pessoa da mesma
familia, a fim de obter maior representatividad#iversidade de opinides sobre o tema da
pesquisa.

Apresenta-se a seguir a populacdo dos dois mumsciecenseada pela Fundacao
IBGE em 2007, por faixa etaria, e a estimativa 2089 feita a partir da variagcdo no
periodo 2001-2007 (Tabelas 2, 3 e 4).

Tabela 2 - Tiradentes e Barroso — Populagéo resicem
mais de 18 anos de idade, por faixa etaria - 2007

Faixas Barroso Tiradentes TOTAL
18a 19 772 289 1.061
20a 24 1622 571 2.193
25a 29 1732 628 2.360
30a39 2937 1072 4.009
40 a 49 2772 962 3.734
50 a 59 1855 653 2.508
60 a 64 665 182 847
65 a 69 500 149 649
70a 74 390 102 492
75a79 249 83 332
80 e mais 208 72 280
Total 13.702 4,763 18.465

Fonte: IBGE, Contagem da Populagéo 2007.

Tabela 3 - Tiradentes e Barroso — Crescimento gdalpgdo com
idade acima dos 18 anos — 2001/2007

Municipios | Populacdo 2001 Populagdo 2007 Variagao %

Barroso 11.536 13.702 18,78
Tiradentes 3.643 4.763 30,74
Total 15.179 18.465 21,65

Fonte: propria — dados basicos do IBGE.



Tabela 4 - Tiradentes e Barroso - Estimativa daljag@o residente

com mais de 18 anos de idade, por faixa etari®9 20

Faixas Barroso Tiradentes TOTAL
18a 19 820 319 1.139
20a 24 1.724 630 2.353
25a29 1.840 692 2.533
30a39 3.121 1.182 4.303
40 a 49 2.946 1.061 4.006
50 a 59 1.971 720 2.691
60 a 64 707 201 907
65 a 69 531 164 696
70a 74 414 112 527
75a79 265 92 356
80 e mais 221 79 300
Total 14.560 5.251 19.811

Fonte: propria — dados basicos do IBGE.

Tabela 5 - Tiradentes e Barroso — Participacaonistia de pessoas
entrevistadas na populacéo estimada com mais deds3— 2009

Discriminacdo Barroso Tiradenteg Total
Populacéo (A) 14.560 5.251 19.811
Amostra (B) 100 100 200
% B/A 0,69 1,90 1,01
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Fonte: prépria — dados basicos do IBGE.

Pode-se constatar na Tabela 5 que foi estimadgomadacdo com idade superior a
18 anos da ordem de 14.560 em Barroso e 5.251 rmiehites. Considerando a amostra de
100 entrevistas em cada cidade, as pessoas ouepiesentam 0,69% do universo de
Barroso e 1,9% de Tiradentes, ou cerca de 1% quaddo considerados os 200
entrevistados em relagdo a populacédo das duasesiéad conjunto.

Adota-se a amostragem nao probabilista, técnica rffiee faz uso de formas
aleatérias de selecdo. Marconi e Lakatos (200&)ceoh a impossibilidade de aplicacédo de
formulas estatisticas para o célculo de erros destagem e certos tipos de tratamento
estatistico.

Entretanto, a amostragem nédo probabilgia tipicidademostra-se mais adequada
aos propositos do presente trabalho, uma vez queunmu-se um subgrupo tipico em

relacdo a populacdo como um todo que reside nalar€dlha dos Inconfidentes.

A hipétese subjacente a escolha de uma comunifiaida € que ela se apresenta
tipica no que concerne a um conjunto de propriejadto é,A, B,..., N
inferindo-se dai que é também tipica em relagcdaracteristicax, objeto da
pesquisa; em outras palavras, os valores mdem a alterar-se da mesma forma
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gue se alteram os valorés B,..., Ne, portanto, a maneira conxose relaciona
comA, B,..., Ntem de ser tipica, ndo se admitindo que na cidamlaunidade,
grupo ou subgrupo escolhido ela seja atipica (MARCQAKATOS, 2008,

p.39).

Assume-se que Barroso e Tiradentes sdo cidadesa4fpara efeito de estudo do
processo de regionalizacdo, de modo que os ressltath pesquisa podem ser
generalizados a outras cidades da regiao da Tdts Inconfidentes. Justifica-se tal

assuncao pelo seguinte:

» Barroso: cidade de porte entre pequeno e meédio, etawado crescimento
populacional decorrente de migracdes; ndo temisntorcomo principal atividade
econdmica, mas mostra interesse em promove-lo datoo de desenvolvimento

social e econdmico.

» Tiradentes: cidade de porte pequeno, também coradddluxo migratério em sua
crescente populacdo; € a mais turistica de todasidmles da Trilha dos
Inconfidentes (esta atividade € a base de sua etane foi escolhida como um

dos 65 destinos indutores do turismo pelo MTur.

Conforme Marconi e Lakatos (2008), a técnica da stragem probabilista por
tipicidade é aplicavel quando os possiveis erroardestragem e desvios ndao apresentam
gravidade maior. O risco das generalizacdes podeng@mizado com o consideravel
conhecimento da populacédo e do subgrupo selecipaadl@ preocupacdo em entrevistar
100 moradores em cada cidade considerados ativasedes segmentos da populacao:
homens e mulheres; jovens (acima de 18 anos),oaduttosos; naturais da cidade ou
migrantes; de diferentes niveis de instrucdo; esdpes, funcionarios publicos,
trabalhadores do comércio, estudantes, donas deeardgse outros. Tais pessoas estao aptas
a fornecer elementos confiaveis de percepcdo sabreraticas da regionalizagdo do
turismo.

Apesar disso, ndo se pretende generalizar os adesltpara toda a regido do
Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes. Deferse que a amostra proporcionou
resultados que indicam fortes tendéncias e forneglementos para uma adequacao das

estratégias publicas e privadas no que concerneegionalizacdo do turismo e,
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particularmente, na mobilizacdo e participacdo dasnunidades no processo de
desenvolvimento regional.

Na sequUéncia sdo apresentadas as tabelas origidagaentrevistas e a respectiva
analise dos resultados desta pesquisa com os mesadios dois municipios selecionados,
gue devem expressar uma opinido esperada paraneaisdenunicipios da Trilha dos

Inconfidentes.

4.1.2 Pesquisa com moradores de Tiradentes
No tocante ao perfil dos entrevistados, as Tabélas 7 mostram equilibrio na

proporcdo de sexo (51% homens) e distribuicdo pota$ etarias. A escolaridade é

elevada, com 62% possuidores de 2° grau e suf€&abela 8).

Tabela 6 — Tiradentes — Distribuigcdo da amostraspro - 2009

Sexo N? Absoluto
Masculino 51
Feminino 49
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo em 13/06/2009.

Tabela 7 — Tiradentes — Distribuicdo da amostrdaira etéria - 2009

Faixa etaria N? Absoluto
18 a 25 anos 21
26 a 34 anos 31
35 a 44 anos 14
45 a 55 anos 22
56 a 65 anos 9
66 anos ou mais 3
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo em 13/06/2009.



95

Tabela 8 — Tiradentes — Distribuicdo da amostraepoolaridade - 2009

Nivel de escolaridade Mbsoluto
1°grau 38
2° grau 48
3° grau 14
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo em 13/06/2009.

Razoavelmente equilibrada é a parcela de pessdasisade Tiradentes (54%,
contra 46% oriundos de outras cidades), conformialeela 9. Somando-se os tempos de
residéncia informados e dividindo-se pelo totalimfermantes, chega-se a conclusdo de
gue os migrantes moram em média ha 12,4 anos adeci{@abela 10), o que comprova a

tendéncia de crescimento populacional verificadaasséatisticas da Fundacéo IBGE.

Tabela 9 — Tiradentes — Distribuicdo da amostranpturalidade - 2009

Local de nascimento M\bsoluto
Tiradentes 54
Outras cidades 46
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo em 13/06/2009.

Tabela 10 — Tiradentes — Distribuicdo da amostragropo de residéncia - 2009

Local de nascimento | Anos de residéncia em Tiradente
Tiradentes 37,2
Outras cidades 12,4
Média | 25,8

Fonte: Pesquisa de campo em 13/06/2009.
Nota: média obtida pela soma dos anos informadaslidh pelo nimero de informantes.

Passando para as questbes especificas da regagaaliziestaca-se que a grande

maioria (77%) nunca leu ou ouviu falar do PRT,dwipelo governo federal (Tabela 11).

Tabela 11 — Tiradentes — Conhecimento do Progranfedionalizacdo do Turismo - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, ja leu ou ouviu falar deste programa 23
N&o, nunca leu ou ouviu falar deste programa 77
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200
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Quando se trata do programa estadual mineiro, poa® da metade (57%) leu ou
ouviu falar dos Circuitos Turisticos (Tabela 12).

Tabela 12 — Tiradentes — Conhecimento do Progranaitos Turisticos - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, ja leu ou ouviu falar deste programa 57
N&o, nunca leu ou ouviu falar deste programa 43
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

Tal desinformacédo cai ao serem questionados solmeeacdo de Tiradentes no
Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes, vistue 91% sabiam da participacdo da
cidade nesta regido turistica (Tabela 13).

Tabela 13 — Tiradentes — Conhecimento da inserg&iddde no Circuito
Turistico Trilha dos Inconfidentes - 2009

Discriminacéo N® Absoluto
Sim, sabia da inser¢éo no circuito 91
N&o, ndo sabia da inser¢cdo no circuito 9
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

A fim de avaliar a questdo das tradigbes inventadas entrevistados foram
perguntados sobre a percep¢do que possuem sobreaodf Inconfidéncia Mineira ser

uma tradicdo realmente popular, reconhecida comte ga cultura local.

Tabela 14 — Tiradentes — Percepc¢éo do tema Inéndid Mineira como tradigdo da cultura dos
moradores da cidade (sentido de pertencimenta)9 20

Discriminacao Sim Nao Total
Natural de Tiradentes 46 8 54
% do total 85,2 14,8 100,0
Natural de outras cidades 36 10 46
% do total 78,3 21,7 100,0
Total 82 18 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

A Tabela 14 mostra que 82% possuem um sentimentqudea Inconfidéncia
Mineira € uma tradicdo na cidade de Tiradentesatd fle o nome da cidade ter sido

alterado pelos republicanos para criar um simbado ndvo regime, na forma de
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homenagem ao martir Tiradentes, ndo influenciouraapostas desta grande parcela de
entrevistados. Porém, essa crenca é mais fortpaz@®as que nasceram na cidade (85,2%
tém tal percepcédo), do que nas pessoas que vierautdhs cidades (a percepcédo cai para
78,3%).

As questbes seguintes procuram apreender a visdogjmoradores tém do papel
desempenhado pelos atores publicos e privados, emos de interesse e
comprometimento com o desenvolvimento turistican lsemo o nivel de participacdo dos

moradores neste processo.

Tabela 15 — Tiradentes — Percepc¢édo do interesspfoamtimento dos funcionarios
publicos no desenvolvimento turistico da cidade0®

Discriminacéo N® Absoluto
Sim, acha que séo interessados/comprometidos 44
N&o, ndo acha que sejam interessados/comprometidos 56
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

No que concerne aos funcionarios publicos, a opinéo € favoravel (Tabela 15).
Mais da metade (56%) dos entrevistados acha geeatgntes ndo sao interessados e
comprometidos com o turismo como fator de desemwelnto municipal. Essa falta de
credibilidade prejudica a institucionalizacao dosimo e a governabilidade, pois acarreta a
falta de controle socidl O Terceiro Setor tem uma responsabilidade imptetameste

aspecto, pois suas acdes devem contribuir paiasiinecionalizacdo do ambito publico.

Tabela 16 — Tiradentes — Percepc¢éo do interesspfoamtimento dos empresarios
no desenvolvimento turistico da cidade - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, acha que sé&o interessados/comprometidos 63
N&o, ndo acha que sejam interessados/comprometidas 36
NR 1
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200
Nota: NR = N&o respondeu.

“1 O sentido adotado aqui corresponde ao processzs énstrumentos de controle da sociedade sobre o
Estado. “Nesse sentido, controle social passousgmier formas de exercicio do poder por atores @s m
diversos presentes na sociedade civil, a fim dbelalr sobre aplicacdo de recursos e a obrigaciazddo

por parte das autoridades publicas” (DUARTE, 2@08).
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Quanto aos empresarios, a visdo dos moradoresrddemies € um pouco mais
favoravel, ja que 63% dos entrevistados acham Ipseséo interessados e comprometidos
com o turismo (Tabela 16). Nas entrevistas, asopsssdeixam transparecer que tal postura
se deve mais ao interesse pessoal do empresagbdmu@ro proporcionado pela atividade,
do que por aspectos de ética e responsabilidads.soc

De qualquer modo, a idéia de que os empresariedeiros de Tiradentes sdo mais
envolvidos com a melhoria da qualidade dos servitogjue os de Sdo Jodo del Rei ja
havia sido transmitida em 2008 em conversa com éonido do SEBRAE que atua na

regiao.

Tabela 17 — Tiradentes — Conhecimento de trabala@®nscientizagdo e mobilizagédo
dos moradores sobre o0 que é o Turismo, seus impadportunidades de geracdo de
emprego e renda - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, conhece algum trabalho 41
N&o, ndo conhece qualquer trabalho 59
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

A conscientizacdo/sensibilizacdo e mobilizacdo duwadores sao tarefas que
integram o cerne do Programa de Regionalizacdauderiio, tanto em suas duas primeiras
diretrizes operacionais como ao longo das demagsfae também compunham a primeira
etapa do PNMT. Contudo, pode-se constatar na Tabgélajue a maior parte dos
entrevistados (59%) declara ndo conhecer, em Titagequalquer acdo no sentido de
conscientizar a populagdo sobre o que € o turissgus impactos, assim como mobilizar
0S moradores para aproveitarem as oportunidadegedacdo de emprego e renda
propiciadas por esta atividade.

Ainda no campo da conscientizacdo e mobilizacd®p @#rmam nao conhecer
trabalhos dirigidos aos moradores para esclaretomssbre o seu papel na acolhida ao
visitante (Tabela 18). Certamente € um ponto framsmo considerando-se a fama de bom

tratamento dispensado pelos mineiros aos visitantes
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Tabela 18 — Tiradentes — Conhecimento de trabalb@®nscientizacdo e mobilizacdo
dos moradores sobre o seu papel na acolhida aantesi 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, conhece algum trabalho 38
N&o, ndo conhece qualquer trabalho 62
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

Tabela 19 — Tiradentes — Conhecimento de trabalddsrmacéo e
aperfeicoamento de méo-de-obra para as atividadsetidas - 2009

Discriminacéo R Absoluto
Sim, conhece algum trabalho 56
N&o, ndo conhece qualquer trabalho 44
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

A situacdo melhora um pouco quando se questiorn@séecia de trabalhos de
formacéo e aperfeicoamento de mao-de-obra paravatades turisticas (Tabela 19). Para
56% dos entrevistados tais a¢cdes acontecem, tamoitado o SENAC como responsavel

pelas mesmas, ainda que sejam acdes do passado.

Tabela 20 — Tiradentes — Percepc¢éo sobre a exmst@atrabalhos de mobilizacéo
gue busquem incluir as pessoas do lugar no medmttabalho turistico - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, acha que existem trabalhos de inclusao 41
N&o, ndo acha que existam tais trabalhos 59
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

Novamente se tem um quadro desfavoravel em sendiatde mobilizacdo que
busque incluir os moradores de Tiradentes no merdadtrabalho turistico local (Tabela
20). A maioria dos entrevistados (59%) acha que eddstem acdes de inclusdo neste
sentido, 0 que leva as vagas criadas pelo turisseyean ocupadas por pessoas de fora da

cidade.
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Tabela 21 — Tiradentes — Conhecimento de evenadtigados para educacéao e
preparacdo dos moradores para que tenham contedpensabilidade sobre
0s rumos do turismo na cidade - 2009

Discriminacéo N Absoluto
Sim, ja soube da realizagéo destes eventos 32
N&o, nunca soube da realizacdo de tais eventos 68
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

Pior € a efetividade do planejamento com enfoquicjgtivo, tdo decantado no
Programa de Regionalizacdo do Turismo. Dentre tewstados, expressivos 68% nunca
souberam da realizacdo de eventos com foco na@tuegpreparacdo dos moradores para
gue tivessem controle e responsabilidade sobremes do turismo na cidade (Tabela 21).
Assim, é de se questionar o processo de elabodi&#bano Estratégico destinado a ATI

para o desenvolvimento regional.

Tabela 22 — Tiradentes — Conhecimento da Associdg&ircuito Turistico
Trilha dos Inconfidentes-ATI - 2009

Discriminacéo N® Absoluto
Sim, ja leu ou ouviu falar da ATI 54
Nao, nunca leu ou ouviu falar da ATI 46
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

O grau de conhecimento da ATI é apenas razoavédliementes, uma vez que 54%
dos entrevistados j& leram ou ouviram falar a liespla entidade (Tabela 22). Da mesma
forma, cerca de 57% consideram muito importantesraisalnos da ATI nesta cidade
(Tabela 23). Sdo numeros que deveriam ser maiessipos, dado que Tiradentes é a
cidade mais turistica do Circuito Turistico coom@#m pela ATI e suas agbfes deveriam

repercutir com mais intensidade junto a esses mozad

Tabela 23 — Tiradentes — Avalia¢do do resultadara@bslhos da ATI na cidade - 2009

Discriminacao R Absoluto % do Total
Muito importantes 31 57,4
Mais ou menos importantes 11 20,4
Nada importantes 4 7,4
Nao conhece o trabalho da ATI na cidade 8 14,8
Total 54 100,0

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200
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No que diz respeito & AMVER, outra instancia deggoanca na regido, o grau de
conhecimento é ligeiramente maior: 57% j& leramoauiram falar desta entidade em
Tiradentes (Tabela 24).

Tabela 24 — Tiradentes — Conhecimento da Associdgadlunicipios da
Microrregido dos Campos das Vertentes-AMVER - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, ja leu ou ouviu falar da AMVER 57
Nao, nunca leu ou ouviu falar da AMVER 43
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

Tabela 25 — Tiradentes — Avalia¢éo do resultaddrmbsihos da AMVER na cidade - 2009

Discriminacao N Absoluto % do Total
Muito importantes 24 42,1
Mais ou menos importantes 13 22,8
Nada importantes 1 1,8
N&o conhece o trabalho da AMVER na cidade 19 33,3
Total 57 100,0

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13/®/200

Entretanto, € significativo que um terco destesatiares ndo conhecem o trabalho
da AMVER na cidade (Tabela 25). O percentual dos cpnsideram o trabalho muito
importante, aproximadamente 42%, é menor que o Ha Vale dizer que a AMVER
necessita ser mais atuante em Tiradentes e mebwaarestratégias de comunicagcdo com a

populagéo residente.

4.1.3 Pesquisa com moradores de Barroso

Quanto ao perfil dos entrevistados, as tabelas 26 enostram predominio de
homens (61%) e distribuicdo um pouco mais propostiale entrevistados nas faixas
etarias. A escolaridade concentra-se no 2° grat (@@s entrevistados), mas somando ao
nivel superior tem-se 80% do total (Tabela 28).



Tabela 26 — Barroso — Distribuicdo da amostra pro s 2009

Sexo N Absoluto
Masculino 61
Feminino 39
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo em 13 e 14/06/2009.

Tabela 27 — Barroso — Distribuicdo da amostra giaafetaria - 2009

Faixa etaria N¢ Absoluto
18 a 25 anos 14
26 a 34 anos 15
35 a 44 anos 32
45 a 55 anos 20
56 a 65 anos 14
66 anos ou mais 5
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo em 13 e 14/06/2009.

Tabela 28 — Barroso — Distribuicdo da amostra poolaridade - 2009

Nivel de escolaridade “Mbsoluto
1% grau 20
2° grau 56
3% grau 24
Total 100
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Fonte: Pesquisa de campo em 13 e 14/06/2009.

Dois tercos dos entrevistados sédo formados pooasssturais de Barroso (Tabela
29). No entanto, o terco restante sdo migrantesngoam em média ha 30,1 anos na
cidade (Tabela 30). Portanto este fendmeno, quetem® com intensidade ja constatada

nas estatisticas da Fundacgéo IBGE, € mais antigdagrnso do que em Tiradentes.

Tabela 29 — Barroso — Distribuicdo da amostra pturalidade - 2009

Local de nascimento M\bsoluto
Barroso 67
Outras cidades 33
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo em 13 e 14/06/2009.
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Tabela 30 — Barroso — Distribuicdo da amostra @uoipb de residéncia - 2009

Local de nascimento Anos de residéncia em Barroso
Barroso 40,0
Outras cidades 30,1
Média 36,7

Fonte: Pesquisa de campo em 13 e 14/06/2009.
Nota: média obtida pela soma dos anos informadaslidh pelo nimero de informantes.

No que concerne as questdes especificas da regag@a, destaca-se que a maioria
(68%) nunca leu ou ouviu falar do PRT, criado mggerno federal (Tabela 31), e 63% ja
leram ou ouviram falar do programa estadual CiosuiTuristicos (Tabela 32). E uma
situacdo de informag¢do um pouco melhor que a dzifilkadentes, mas ainda longe de ser
amplamente favoravel para uma regido que ha quasedécada vem sendo trabalhada

pelas politicas publicas de regionalizagao.

Tabela 31 — Barroso — Conhecimento do Programad®Raliza¢do do Turismo - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, ja leu ou ouviu falar deste programa 32
N&o, nunca leu ou ouviu falar deste programa 68
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &/2d09.

Tabela 32 — Barroso — Conhecimento do Programai@ecTuristicos - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, ja leu ou ouviu falar deste programa 63
N&o, nunca leu ou ouviu falar deste programa 37
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@009.

Tal como Tiradentes, porém ligeiramente abaixosa@eo nivel de conhecimento
destes moradores sobre a insercdo de Barroso nwit@irTuristico Trilha dos
Inconfidentes, visto que 86% sabiam da participagdocidade nesta regido turistica
(Tabela 33).
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Tabela 33 — Barroso — Conhecimento da insercaadde no Circuito
Turistico Trilha dos Inconfidentes - 2009

Discriminacéo N Absoluto
Sim, sabia da inser¢&o no circuito 86
N&o, ndo sabia da inser¢éo no circuito 14
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &/2d00.

Os entrevistados de Barroso apresentam tambémesuapgdo sobre o tema da
Inconfidéncia Mineira ser uma tradicao culturalom@recida pela populacéo local. A Tabela
34 mostra que 60% sentem que a Inconfidéncia Minéiuma tradicdo na cidade de

Barroso (22 pontos percentuais a menos que Tiraslent

Tabela 34 — Barroso — Percepc¢éo do tema Inconfig@tioeira como tradicdo da cultura dos
moradores da cidade (sentido de pertencimenta)9 20

Discriminacao Sim N&ao Total
Natural de Barroso 44 23 67
% do total 65,7 34,3 100,0
Natural de outras cidades 16 17 33
% do total 48,5 51,5 100,0
Total 60 40 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &/2d00.

Mais uma vez tal crenca surge com mais intensidadepessoas que nasceram na
cidade (embora em Barroso somente 65,7% tenhametakpcdo, bem menos que os
85,2% observados em Tiradentes). Nas pessoas asiutedoutras cidades, este sentimento
se reduz a 48,5% (contra 78,3% verificados em @&mgeb). Isto pode representar uma
tendéncia de que o nome Trilha dos Inconfidentabeasendo uma tradicdo inventada, o
gue nao favorece a construcado de uma identidacenegg

Passando a visdo dos moradores sobre o papel dadsdp pelos atores publicos
e privados e a participacdo popular no processgedenvolvimento turistico, observa-se

em Barroso um descrédito ainda maior quanto aasdnarios publicos.
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Tabela 35 — Barroso — Percepcéao do interesse/comfiroento dos funcionarios
publicos no desenvolvimento turistico da cidade0®

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, acha que séo interessados/comprometidos 30
N&o, ndo acha que sejam interessados/comprometidgs 69
NR 1
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@009.
Nota: NR = N&o respondeu.

Com efeito, a Tabela 35 mostra que 69% dos entaghds acham que 0s agentes
publicos ndo sao interessados e comprometidos cornurismo como fator de
desenvolvimento municipal. Cabe destacar que @@eastnicipal vem sendo prejudicada
pelas disputas eleitorais que tiveram desdobrammerdqgustica eleitoral. Somente com a
definicdo do prefeito e o exercicio efetivo do metndserdo criadas as condi¢cdes minimas
para a gestdo publica do turismo, tais como alatsta e operacdo do COMTUR e a
formulacdo de politicas publicas com respaldo danigidtracdo municipal. Neste
municipio, o vacuo do poder publico vem sendo prieielo por acdes do Terceiro Setor, na

forma do ja citado projeto da Associagdo OrtépBasroso, apoiado pelo Instituto Holcim.

Tabela 36 — Barroso — Percepc¢dao do interesse/comafimento dos empresarios
no desenvolvimento turistico da cidade - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, acha que sao interessados/comprometidos 39
N&o, ndo acha que sejam interessados/comprometidos 60
NR 1
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@09.
Nota: NR = Nao respondeu.

Ao descrédito dos moradores com a administracadaipahse junta a percepc¢ao
ruim do envolvimento dos empresarios (Tabela 3égu8do 60% dos entrevistados, 0
empresariado da cidade ndo tem interesse e comjimené com o desenvolvimento do
turismo. Nas entrevistas, as pessoas falam muitpasigdes mesquinhas e individualistas
dos empresérios locais, de s6 quererem beneffoesnado terem a disposicao de colaborar

e participar.
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Tabela 37 — Barroso — Conhecimento de trabalh@suscientizacdo e mobilizacédo
dos moradores sobre o0 que é o Turismo, seus impaaportunidades de geracao
de emprego e renda - 2009

Discriminacéo N Absoluto
Sim, conhece algum trabalho 39
N&o, ndo conhece qualquer trabalho 61
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@009.

Quanto a conscientizacao/sensibilizacdo e mobdzaips moradores, constata-se
na Tabela 37 que a maior parte dos entrevistadt®)(@eclara que ndo conhecer, em
Barroso, qualquer agdo no sentido de conscierdizanpulacdo sobre o que é o turismo e
seus impactos, assim como mobilizar os moradonesgmaoveitarem as oportunidades de
geracdo de emprego e renda propiciadas pelo turiEmmn percentual bem préximo ao

observado em Tiradentes (59%).

Tabela 38 — Barroso — Conhecimento de trabalh@siscientizacdo e mobilizagéo
dos moradores sobre o seu papel na acolhida aantesi 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, conhece algum trabalho 45
N&o, ndo conhece qualquer trabalho 55
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@009.

No tocante aos trabalhos dirigidos aos moradores gsclarecimento sobre o seu
papel na acolhida ao visitante, 55% afirmam nadeoer (Tabela 38). A situagdo aqui é

um pouco mais favoravel que Tiradentes, por coassagdes do Projeto Ortopolis.

Tabela 39 — Barroso — Conhecimento de trabalhdsrdecéo e aperfeicoamento
de méo-de-obra para as atividades turisticas - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, conhece algum trabalho 35
N&o, ndo conhece qualquer trabalho 65
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@009.

Contudo, em se tratando de trabalhos de formagimedeicoamento de mao-de-
obra para as atividades turisticas, Barroso apeegestfil pior que Tiradentes, pois 65%

dos entrevistados ndao conhecem tais acoes (Tadela 3
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O quadro de opinides piora sensivelmente quandgusstiona a mobilizacdo
pugnada pelo Ministério do Turismo, no sentido miguir os moradores de Barroso no

mercado de trabalho turistico local.

Tabela 40 — Barroso — Percepc¢éo sobre a existdadiabalhos de mobilizacéo
gue busquem incluir as pessoas do lugar no medmttabalho turistico - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, acha que existem trabalhos de inclusao 26
N&o, ndo acha que existam tais trabalhos 74
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &/2d09.

Como mostra a Tabela 40, cerca de trés em cadeoemrevistados acham que
nao existem trabalhos de inclusdo dos moradoresquesr absorvam as vagas criadas pelo
turismo. Isto pode significar que as acfes de tenszacao do Terceiro Setor tem sido
insuficientes e necessitam de um apoio efetivo aldep publico, inclusive por meio de

instrumentos legais.

Tabela 41 — Barroso — Conhecimento de eventozagials para educacao
e preparacdo dos moradores para que tenham contedponsabilidade
sobre 0s rumos do turismo na cidade - 2009

Discriminacéo N° Absoluto
Sim, ja soube da realizagéo destes eventos 35
N&o, nunca soube da realizacdo de tais eventos 65
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@009.

Tal como Tiradentes, Barroso apresenta baixa incidédo planejamento com
enfoque participativo, na visdo dos entrevistad@béla 41). Constata-se que 65% nunca
souberam da realizacdo de eventos com foco nagtuespreparacdo dos moradores para
gue tivessem controle e responsabilidade sobremss do turismo na cidade (sdo 68% em

Tiradentes).
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Tabela 42 — Barroso — Conhecimento da Associac¢dtirdaito Turistico
Trilha dos Inconfidentes-ATI - 2009

Discriminacéo N°® Absoluto
Sim, ja leu ou ouviu falar da ATI 50
Nao, nunca leu ou ouviu falar da ATI 50
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &/2d00.

O grau de conhecimento da ATI é pior em Barrosts p0% dos entrevistados ja
leram ou ouviram falar a respeito da entidade (leaBi8), mas apenas 24% consideram
muito importantes os trabalhos da ATI nesta cidda@dela 43). Na verdade, como 44%
nao puderam avaliar por desconhecer o trabalhoTdee Barroso, constata-se que sua
atuacdo na cidade € muito timida.

Tabela 43 — Barroso — Avaliacao do resultado didsathos da ATI na cidade - 2009

Discriminacao N Absoluto % do Total
Muito importantes 12 24,0
Mais ou menos importantes 11 22,0
Nada importantes 5 10,0
Nao conhece o trabalho da ATI na cidade 22 44,0
Total 50 100,0

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@009.

Quanto & AMVER, o grau de conhecimento em Barrdsen@ maior: 70% ja leram
ou ouviram falar desta entidade (Tabela 44), cooga57% que afirmam isso em
Tiradentes.

Tabela 44 — Barroso — Conhecimento da Associacsid/dmicipios
da Microrregido dos Campos das Vertentes-AMVER0920

Discriminacéo N Absoluto
Sim, ja leu ou ouviu falar da AMVER 70
Nao, nunca leu ou ouviu falar da AMVER 30
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &/2d09.
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Tabela 45 — Barroso — Avaliacao do resultado dgdsathos da AMVER na cidade - 2009

Discriminacao N° Absoluto % do Total
Muito importantes 23 32,9
Mais ou menos importantes 21 30,0
Nada importantes 7 10,0
Nao conhece o trabalho da AMVER na cidade 19 27,1
Total 70 100,0

Fonte: Pesquisa de campo com moradores em 13 &2@009.

Em Barroso existe um maior conhecimento da AMVERmnides sobre a
importancia do seu trabalho na cidade (Tabela @5percentual dos que consideram o
trabalho muito importante € de aproximadamente 888te 42% em Tiradentes), maior
gue o da ATI. Percebe-se que a AMVER ¢é mais atiemt®arroso, mas precisa melhorar

a comunicagao com os moradores da regiéo.

4.2 Discussao e analise geral dos resultados

4.2.1 Principios da regionalizacao turistica

O primeiro aspecto deve considerar os principiogedggonalizagdo do turismo,
extraidos da base conceitual formulada pelo MTexilfilidade; articulacéo; mobilizacéo;
cooperagdo intersetorial e interinstitucional, sjree de decisfes; participagao;
sustentabilidade; integracéo; descentralizacao.

No que se refere aprincipio da flexibilidade o programa estadual Circuitos
Turisticos é anterior ao programa federal e ndovénalificuldade para subsumir-se as
diretrizes da politica nacional. A legislacdo dtaHe de Minas Gerais instituiu as bases do
planejamento regional e estruturou uma Secreta&iduwtismo apoiada por um Conselho
Estadual de Turismo. Na regido em foco, a existédai AMVER desde os anos 70 ja
buscava a capacitacdo dos municipios para umaogestgicipal com perfil gerencial e
articulada com a regido. A pratica deste princgsta diretamente relacionada as acfes de

planejamento empreendidas na regiéo:
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* 0 Projeto de Desenvolvimento Integrado do TurismArtesanato da Trilha dos
Inconfidentes na Estrada Real - Plano de A¢debprddo pela ATI em setembro
de 2004, com o envolvimento de 19 municipios;

» 0 Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turisragiéhal — Circuito Turistico
Trilha dos Inconfidentes — 2007/2010, elaborad@ mehpresa Idéias e Solucbes
Consultoria Empresarial entre os meses de dezetiei2006 e junho de 2007.

No primeiro caso, 0s participantes das oficinasenleslveram uma analise
SWOT* para identificacdo dos pontos fortes e pontoofacportunidades e ameacas em
cada municipio. O relatdrio informa como se denaulus operandi

O Diagnéstico da Trilha dos Inconfidentes, realizads municipios entre os dias
25 de junho e 24 de julho de 2004, contou com #cfzacdo de membros das
comunidades destes municipios ligadas as atividdel¢srismo e artesanato. Em
um primeiro momento houve um nivelamento de coasedinfocando os temas
artesanato e turismo, para subsidiar os particsam realizacao da identificagdo
das potencialidades e necessidades que os sapresentam nessa regidao. Com
base nos aspectos levantados pelo grupo, foi cdastde forma participativa um

Plano de Ac¢bes a ser executado tendo em vistaemdasimento integrado do

turismo e artesanato como alternativas econdémiapazes de gerar trabalho e
renda (ATI, 2004).

Foi uma iniciativa relevante, porém pecou na fditacontinuidade para atacar os
problemas apontados e adotar medidas necessdiamacado do desenvolvimento, sendo
gue um dos fatores pode ter sido o periodo em UH &eve sua gestdo “paralisada” ou a
propria descontinuidade administrativa decorrerte tocas naturais de governo em um
regime democrético. Como ja foi abordado, ndo harg@as de que os novos prefeitos
continuem a politica anterior de integracdo do wipio a regido turistica e sigam o
planejamento estratégico regional e municipal d#irpelos antecessores. E a ATI &
dirigida pelos prefeitos da regido, que assumenesigéncia de modo rotativo.

No segundo caso, o Plano Estratégico de Desenvetordo Turismo Regional —
Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes — 2080710 € uma exigéncia das normas
estaduais reguladoras do Circuito Turistico e éddamental para o desenvolvimento
regional conforme ja exposto por Beni (2003) solme consorcios regionais de
desenvolvimento sustentavel, bem como por Rodrigee&abbris (2004) sobre a

necessidade de um método de planejamento regiaeapiiprize a formagéo de roteiros

“2 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
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integrados identificadores ou criadores de umatidade regional, indutora de maior
competitividade. Entretanto, a analise deste dootomenostra insuficiéncias, como se
discute a seguir.

Conforme a apresentacao do Plano,

Este trabalho tem como objetivo oferecer a Sedaetestadual de Turismo de
Minas Gerais, ao Ministério do Turismo e ao Cimuiuristico Trilha dos
Inconfidentes os resultados, informacgfes e diagrssbbtidos nos servigcos de
consultoria e assessoria especializada, que pexmita Elaboracdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Regiamaklulo 4 do Programa de
Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil.

Durante a execug¢do do moédulo de Elaboracdo do PEmtatégico foram
considerados varios aspectos da regido turisticas slemandas, o nivel de
desenvolvimento do turismo, as expectativas do awere as diretrizes federais e
estaduais do setor.

Portanto, este documento € uma andlise da situgt¢@b do circuito turistico,
permitindo um amplo conhecimento sobre a regiéistioa, os projetos e agbes
gue estdo sendo realizados, e principalmente aardtas e necessidades para o
desenvolvimento turistico regional.

Através dos projetos apontados no Plano Estratégicstancia de governanca
local, o Circuito Turistico Trilha dos Inconfidesfepodera articular com seus
parceiros institucionais e toda a sociedade a €&ecdos projetos propostos,
fazendo com que a regido esteja mais bem estratuusidticamente se tornado
competitiva e sustentavel, para conquistar maiottigi@acdo no mercado
(IDEIAS E SOLUCOES CONSULTORIA EMPRESARIAL, 2007.4).

Sendo assim, o plano deveria ser completo e itugirada metodologia de
planejamento participativo que o Programa de Redjmacdo do Turismo quer ver
implantada nas regides, ja que contempla em seérgur Apresentacao; 2 Planejamento
- Visdo para o Futuro; 3 Metodologia; 4 Analiseu8dional; 5 Matriz Sistematizada de
Informacgdes; 6 Plano Estratégico; 6.1 Dados dod?l&r?2 Caracterizagdo do Plano; 6.3
Orgamentacao do Plano; 7 Conclusao; 8 Lista decipamtes na Oficina de Planejamento;
9 Fontes de Informacédo; 10 Ficha Técnica. A empdes@onsultoria responsavel pelo

plano destaca os procedimentos metodoldgicos:

A metodologia utilizada foi dividida em duas fasesdlise situacional e de
elaboracdo do plano estratégico, especificadasx@abdistas etapas foram
antecedidas pelo desenvolvimento de estratégiagetricdo dos trabalhos, como
a elaboracdo de: material de apoio (comunicadasyites, listas e pesquisas);
cronogramas de visitas; palestra de sensibilizagffmna participativa de acordo
com o levantamento das necessidades do Circugome da metodologia do
moédulo operacional 4 do Programa de Regionalizagd@ orientacdo dos
Circuitos Turisticos. O processo de ElaboracaoldodEstratégico foi realizado
entre os meses de Dezembro de 2006 e Junho de(IBIIAS E SOLUCOES
CONSULTORIA EMPRESARIAL, 2007, p.12).
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Contudo, o relatorio apresenta uma analise SWOTonsuiperficial. No tocante a
governanca, pode-se destacar como pontos fortadositas parcerias na regido com:
SEBRAE, AMVER, Universidade Federal de Sdo JodoR#e|(UFSJ), Instituto Estrada
Real (IER), IPTAN, Superintendéncia de Artesanadvinas Gerais, Governo do Estado,
SETUR, EMATER, 342 Superintendéncia Regional deirfensCentro de Vocacgao
Tecnoldgica (CVT), Associacdo Comercial e Indubtlia de Sdo Jodo del Rei (ACI del
Rei), Secretaria de Estado de Desenvolvimento 5(iEDESE), Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia. Como pontos fracos, o relatério apoq@uca participacdo e apoio da
iniciativa publica e privada; necessidade de fediahento da instancia de governanca
regional; falta de integracdo regional; pouco regufinanceiro do circuito turistico;
dificuldade em aprovar projetos. E como ameacdalta de planejamento turistico dos

municipios.

Linhas de acéo Atividades planejadas

Promover o associativismo | Realizar palestras / cursos com poder publico wag@ad para promover a
integragdo e o associativismo

Sensibilizar e mobilizar poderRealizar evento para divulgar o Circuito Turistico

publico, iniciativa privada e | Realizar reunido com representante da SETUR eiforefe
comunidade Induzir midia espontanea para o Circuito Turistioaulgando as agoes |e
realizagbes da Associacio

Aumentar a arrecadacdo do| Realizar reuni6es com prefeitos para promover a&meo Circuito €
Circuito diminuir a inadimpléncia de contribuic6es

Buscar patrocinio de grandes empresas privadastgaen na regido pana
acoes do Circuito Turistico

Educacéo para o turismo Realizar jornadas nas escolas

Realizar campanha dirigida aos setores de coméra@ervicos em cada
municipio

Estimular a criacdo e o Realizar palestras com empresarios e representdatesociedade civi

fortalecimento de COMTUR | organizada

Realizar estruturagéo interna Elaborar um plano de empresa do Circuito

do Circuito Realizar cursos de capacitagdo para equipe doitirturistico e para os
representantes do mesmo, nos municipios

Estimular Planejamento Realizar palestras abertas ao setor publico, miveadcomunidade para

Turistico Municipal incentivar os municipios a elaborarem o Planejam&ntistico Municipal

Quadro 6 - Linhas de ac¢éo e atividades ligadasvarganca, propostas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo Regional — Circuito $tico Trilha dos Inconfidentes — 2007/2010
Fonte: Idéias e Solu¢des Consultoria Empresar@ (R

Para além disso, as linhas de acdo propostas gdatetimento da instancia de

governanca regional, apresentadas pela Idéiasueds (2007, p.60) trazem atividades
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pouco claras e capazes de melhorar a integracé@c@adao nos municipios, como pode
ser constatado no Quadro 6.

Todavia 0 mais grave é que, mesmo diante das as&M/OT de 2004 e 2006/2007
gue apontam a escassez de recursos financeiregid@,reste relatorio apresenta o sub-
item 6.3 Orcamentacdo do Plano sem valores, apmmasa mensagem “a definir” nos
guadros “Estimativa de Custos Gerais do Plano” entés de Financiamento”. O fato e
gue, sem transferéncias estaduais e federais isaivés, o planejamento municipal se
restringe a uma “carta de boas intencdes”.

Com relagéo aprincipio da articulagdpnao se viu nada de inovador na gestao das
politicas publicas dos municipios estudados. Adréon, percebeu-se um grande déficit
de parcerias entre o setor publico e os setoremdws. Contribui para isso a falta de
conselhos municipais de turismo estruturados enssade modo a permitir a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas com o envolaimede todos os atores sociais
publicos e privados. Com a obrigatoriedade de possn COMTUR para ter acesso a
recursos do ICMS, a tendéncia € que os municigoaabilizem para estrutura-los, como
foi detectado em S&o Joao del Rei e Tiradentes.

A falta de conselhos e foruns regionais institugi@ados para debater os
problemas do turismo e suas relacdes com as dewiitisas setoriais € um fator limitador
de articulagbes, tanto intergovernamentais — evgrenunicipios e destes com o governo
estadual e orgéos federais - como intersetoriatsg ® setor publico, a iniciativa privada e
as organizagdes do Terceiro Setor. E viu-se queserg/olvimento exige a participacao dos
atores no processo, atuando de maneira solidértagradora.

Quanto agrincipio da mobilizacdoque depende de uma anterior conscientizacao e
sensibilizacdo pugnadas pelo préprio programa &@en suas diretrizes operacionais que
antecedem a criacdo da instancia de governanganeggconstata-se uma grande distancia
entre a base conceitual e a pratica na regido. blegrds quase uma década de existéncia
da ATI, esta entidade enfrenta dificuldades deasgada falta de sensibilizacdo dos atores
sociais, que deveriam ser alvo de acfes permaneatesnscientizacido e esclarecimento
sobre 0 que € o turismo, seus impactos e o papetade ator no processo de

desenvolvimento sustentavel.
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Entende-se que uma das falhas do atual governmafddeabandonar o PNMT, por
ser da administracdo anterior (Governo FHC) e assgne as experiéncias acumuladas
pelos municipios ao longo dos oito anos de vigéseiam suficientes para dar base a um
processo de desenvolvimento regional. Nesta vjadstariam presentes as condi¢des para
a integracdo dos municipios e das instituicOes igal e privadas, bem como o
envolvimento comunitario. No entanto, em sua olrdrdducdo a Regionalizacdo do
Turismo” o proprio MTur coloca que a sensibilizagd®ve ser um processo continuo e
permanente:

Mais que importante, a Sensibilizacao € impresegldiara a que os agentes do
processo comecem a entender o turismo como umeeaterecondmica capaz de
provocar grandes mudangas e melhorar a qualidadiel@ela comunidade.
Contudo, é necesséario ressaltar que as ag¢les dmbifeacdo devem ser
implementadas juntamente com todos os outros Méd@peracionais do
Programa, pois sempre € necessario despertar olvaieao interesse, o
envolvimento e o comprometimento dos agentes loceds processo de
regionalizacdo (BRASIL, 2007, p.61)

Sendo assim, a primeira fase do PNMT (Conscierdzag Sensibilizacdo) ndo
deveria ter sido interrompida nos municipios, gorsn trabalho de base para se pensar em
uma acgao regional. O aprimoramento deste prograena snais condizente com o0s
principios da Politica Nacional de Turismo que \sando implementada desde 2003, que
exaltam a necessidade de participacao da sociedagiestao publica.

A pesquisa com os moradores de Tiradentes e Bamostrou que a maior parte
dos entrevistados nunca viu ou tomou conhecimeatacdes de mobilizagédo, assim como
desconhece projetos de inclusdo da populacéo hacaiercado de trabalho turistico e no
processo de planejamento estratégico da atividzeta forma, a sequéncia do processo de
regionalizacdo na Trilha dos Inconfidentes ficajymlieada, segundo o principio da
mobilizacao:

Se a comunidade ja esta sensibilizada, é hora #édizdela, ou seja, manter os
agentes envolvidos e motivados para o desenvoltoméa regido turistica. A

Mobilizacdo proporciona a autonomia que a comur@daetessita para assumir
seu processo de desenvolvimento e deve, assim e@orBensibilizacédo, ser

implementada em todos os momentos do Programa (BRA807, p.61).

Assim, recuperando as idéias de Todaro (1981), (3@80), Troster e Mochon
(2002) e Weissbach (2004), o principio da mobiBimagdepende de atitudes locais e

condi¢bes institucionais que propiciem mudancasutesais, pois 0S grupos sociais
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promotores do crescimento ndo podem impedir a &viade oportunidades para que
segmentos mais amplos da populacdo possam partitopdrutos do desenvolvimento. A
mobilizacdo n&o existe com privacdes de liberdade fmitam as escolhas e as
oportunidades destas pessoas, cujo direito a mstanifepotencialidades, talentos e
imaginacdo € condicdo para o atendimento dos ansmimuns, em busca da auto-
realizacao e da felicidade.

No tocante a@rincipio da cooperagao intersetorial e interingtitonal dados do
IBGE mostraram a baixa incidéncia de parceriasesgmmunicipios da regido e destes com
0s governos estadual e federal, em todos setoreslm@nistracdo publica. As disputas
politicas e a criacdo de regifes “artificializadagbm insuficiéncia de elementos
conformadores de uma identidade regional, estace evd fatores que prejudicam a
cooperacdo. Gandara, Torres e Lefrou (2005) destgoe o papel dos atores sociais passa
pela cooperacdo intra e interinstitucional nos rddeyentes niveis, sem o que ndao ha como
buscar permanentemente a solucdo dos gargaloste®i@ processo de desenvolvimento
turistico.

Em se tratando do turismo, a pesquisa do presstidcerevelou alguns progressos
no relacionamento com o governo estadual — noragd@ dos circuitos, apoio técnico da
SETUR, transferéncia de recursos financeiros aosiaipios com origem no ICMS e
transferéncias as associacdes dos circuitos tagstembora de pequena monta — e com o
governo federal, especificamente para os municig®sTiradentes e S&o Jodo del Rei
(incluséo entre os 65 destinos indutores e pasipéip no PROBEI) e para a regido como
um todo, através da contratacdo da empresa Id&8atiedes Consultoria Empresarial que
elaborou entre os meses de dezembro de 2006 e fal2®07 o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo Regional — Circuito $tico Trilha dos Inconfidentes —
2007/2010.

A falta de cooperacao e, consequente, de integrag&ircuito Turistico trilha dos
Inconfidentes ja fora explicitada pela propria Aérh seu citado relatério de 2008, onde

salienta o baixo envolvimento dos municipios dmerd, 0s poucos parceiros envolvidos
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na roteirizaca® e a inexpressiva participacédo da iniciativa prival as analises SWOT
realizadas na regido confirmam este problema.

No que concerne aprincipio da sinergia de decisgesua pratica é prejudicada
pelas falhas nos antecedentes, particularmentebdiragdo e a cooperacgao. Vislumbra-se
uma melhoria com a implementacdo do programa fed&aducdo Associada ao
Turismo”, um desdobramento do Programa de Regiagip do Turismo, que foi algado
pelo MTur a categoria de “macroprograma” no Plagibhal do Turismo 2007-2010. Os
resultados positivos de eventos como o Saldo daesrmiar mostram a eficacia de se
fomentar o ordenamento dos arranjos produtivosidoearegionais para que sejam
beneficiados com o desenvolvimento do turismo.

O préprio MTur (2007) ressalta seu carater esti@eégendo em vista a geracado de
vinculos de parceria, integracdo e cooperacao eloses que geram produtos e servicos
capazes de inserir as unidades produtivas de bhaséaf, formais e informais, micro e
pequenas empresas. Na regido da Trilha dos Ineméd, hd grandes possibilidades de
producdo associada ao turismo, devido a diversidiedprodutos tais como artesanato,
cachaca, queijos, doces, entre outros. Este piintdm clara vinculacdo com o processo
de desenvolvimento enddgermttom-up visto que os processos de transformacdes séo
determinados pelo modo de organizacédo do sistenparatkicéo, pela rede de relagbes
entre atores e atividades e pelo sistema séciaralilt

Em se tratando d@rincipio da participacdp observou-se na metodologia de
elaboragcdo dos planos de 2004 e 2006/2007 umaypagio de promover eventos tais
como palestras informativas e oficinas de planefameA ressalva que se faz é o nivel de
adesdo dos municipios a tais chamamentos: pelas lde presencas nos relatorios
fornecidos pela ATI, inclusive na Oficina de Plamegnto realizada em 4 de maio de 2007
para elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvetordo Turismo Regional — Circuito
Turistico Trilha dos Inconfidentes — 2007/2010, r@ouve a participacdo de todos os
municipios do Circuito Turistico.

“3...] a elaboracdo dos roteiros turisticos é pafgeliniciativa privada, contudo, deve ser induziida
Instancia de Governanca Regional. O procedimentgueato é: considerada a regido, o planejamento deve
voltar-se para a roteirizagao turistica. [...] Ritar € uma forma de organizar e integrar a ofentéstica do
Pais, gerando produtos rentaveis e comercialmeateis. A roteirizagdo é voltada para a construgéo
parcerias e promove a integracdo, o0 comprometimeradensamento de negécios, o resgate e a prederva
dos valores socioculturais e ambientais da re@&ASIL, 2007, p.26).
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Os moradores entrevistados nos municipios de Titagdes Barroso ndo se mostram
satisfeitos com as ag¢les ligadas ao planejamemtoerdoque participativo. Houve até
manifestacdes no sentido de que os eventos sadivudgados e/ou as informagdes sao
dirigidas somente a uma minoria privilegiada, defdema que os moradores s6 tomam
conhecimento dos eventos ap0s sua realizacdo. @onfdodaro (1981), é preciso criar
condicbes que propiciem o aumento do auto-resmkit@opulacdo e sua liberdade de
escolha.

Quanto aoprincipio da sustentabilidageo MTur coloca as seguintes dimensodes

para 0 mesmo:.

A sustentabilidade ambiental implica compreendenedo ambiente como fator
de desenvolvimento socioecondmico. Significa exglas recursos da natureza
sem destruir esses recursos, mas preserva-los goarsufruto das geragbes
futuras.

A sustentabilidade sociocultural supde igualdadeiako com respeito e
preservacado da historia, dos valores, da cultdadiversidade locais.

A sustentabilidade econdmica se da quando os aéssltadvindos dos beneficios
conquistados pelo uso dos recursos locais gerantunsiades de trabalho e
renda, fortalecendo a diversidade e as cadeiasufivad e integrando redes
solidarias de negdcios.

A sustentabilidade politico-institucional pressugiie a institucionalidade deve
inovar, permitindo a construcdo de politicas p@dliderritoriais negociadas,
compartilhadas, ressaltando conceito de goverdabié democratica e a
promocgao da conquista e do exercicio de cidad&RAEIL, 2007, p.32-33).

Sobre a sustentabilidade ambiental, o Plano Egicatéde Desenvolvimento do
Turismo Regional informa que somente dois munisigia regido — Tiradentes e Sdo Jodo
del Rei — concluiram em 2006 sua participacdo mgrama de Certificacdo do Turismo
Sustentavel (PCTS). A sustentabilidade socioculimanifesta-se sobretudo na promocéo
de eventos em cada municipio, onde a ATI tem thalolal para formatar o calendario de
eventos regional. Ai entra a questdo das tradigdestadas assinalada no presente estudo,
como fator de potencial inibicdo se as acdes farentradas na figura da Inconfidéncia
Mineira mesmo em territorios sem relagdo com essaatica historica. Sobre a
sustentabilidade econémica, segundo os moradoszpiigados ha necessidade de mais
acOes para inclusdo da populacdo local no mercadcatdalho, de modo que possam se
apropriar das oportunidades de emprego e renddagepela atividade turistica.

J& a sustentabilidade politico-institucional digpesto a propria questdo da instancia

de governanca regional, que hoje é enfraqueciddgams os motivos ja explicitados. E
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continuara prejudicada até que haja uma adequdi@céde das figuras da ATI e da
AMVER, que seja instalado o conselho de turismacada municipio (com perfil atuante e
ndo de mera formalidade) e que sejam instituidstingias de governanca regionais com
propositos consultivos e deliberativos (forum essdimo regional).

Passando para principio da integracdp valem as consideracdes anteriores de
distanciamento entre a base conceitual propostaNyélr e a (falta de) préatica na regiéo.
O desequilibrio na relacdo entre os municipios @#eepns atores do processo de
desenvolvimento cria entraves para a entidade géoorealizar a gestdo regional em
conformidade com os interesses coletivos. Como bsseveram Rodrigues e Fabbris
(2004), a palavra “integracdo” deve extrapolar Andacdo espacial ou tematica para
alcancar o significado do desenvolvimento das idades como um todo, o0 que exige uma
cadeia coesa de inter-relagdes.

No que tange aprincipio da descentralizacd®a um bom relacionamento entre o
MTur, a SETUR e a ATI, como demonstram as acoeslast no presente estudo. Alguns
municipios tem sido privilegiados, como é o casoTé@adentes e Sdo Jodo del Rei.
Excetuando a necessidade de maior descentraligi@céecursos para o turismo, federais e
estaduais, o maior entrave reside na descentratizdg Estado para a sociedade por conta

da caréncia de colegiados participativos.

O circuito turistico € administrado por uma entelagm fins lucrativos, com
autonomia administrativa e financeira, regida pan astatuto, formada por
membros da sociedade civil e do Poder Publico. #fidade contrata um
profissional (o gestor) para executar as acdessnadas.

Podem participar da entidade todos os cidaddosqgagam contribuir para o
desenvolvimento turistico do seu municipio, bem @ontomerciantes,
empresarios empreendedores e proprietarios de &eagsotencial turistico.
Também o Poder Publico Municipal participa, visangimpiciar aos seus
municipes todas as vantagens do desenvolvimeristitorna sua cidade.

Assim, a manutencdo da entidade se d& por meiotad@s de adesdo e
contribuicbes mensais dos seus membros: inicigbitegada/cadeia produtiva
(hotéis, pousadas, restaurantes, postos de gamiitne outros) e o poder publico
municipal (MINAS GERAIS, 2009, p.1).

Como se vé do texto extraido da Cartilha Circultedsticos da SETUR, a ATl tem
papel expressivo como instancia de governancamagpomotora da descentralizacao da
gestdo do turismo regional, todavia sofre limitagdem a falta de comprometimento dos
atores publicos e privados dos municipios. Conaiddy que 0s agrupamentos de

municipios devem integrar a organizacao, o planefame a execucdo de funcdes publicas
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de interesse comum, percebe-se que a descent@aliZzadundamental a regionalizacdo
turistica, tendo em conta ser esta um processo esendolvimento regional
multidimensional que envolve mudancas em estrytukedores e instituicoes. O
desenvolvimento econdémico e social ndo existe semdantas correspondentes nas
instituicdes sociais, politicas e econdmicas, o passa pela descentralizacdo da gestao

publica.

4.2.2 Instancias de governancga regional - ATlI e AMER

O segundo aspecto da pesquisa no Circuito Turistittea dos Inconfidentes a ser
discutido refere-se as formas de instancia de gawea regional, tanto as existentes (ATl e
AMVER), como aquelas sugeridas pelo MTur ou outras poderiam ser instituidas na
regido em foco. Algumas analises foram ja apredastaa confrontacdo dos principios,
uma vez que € impossivel dissocia-los dos atoremheédos com a pratica da
regionalizagéo.

Ja foi dito que a AMVER e a ATI, respectivamentadas em 1976 e 2000, sao
entidades civis de direito privado sem fins lueadi juridicamente estabelecidas como
Associacao. As finalidades de ambas sugerem paet@®mplementaridade mas também
de possiveis duplicidades de acdes no campo dejataanto municipal.

A AMVER presta servicos exclusivamente aos agept#icos e publicos dos
municipios filiados, em relacdo a administracaolipal{prefeituras, caAmaras e autarquias
dos municipios filiados): assessoria técnica, dohtéinanceira e juridica; servicos de
engenharia e topografia; e servicos de patrulh@ametanizada. O atendimento ao cidadao
depende de solicitagcdo do prefeito do municipiogem reside, que deve ser deferida pelo
presidente da AMVER.

Um dos desafios que toda organizacdo do Terceitar &m de enfrentar € o da
sustentabilidade financeira (SALAMON, 1997). Sigrafque a entidade deve ter recursos
financeiros para se manter a longo prazo e readizmamissao. Observa-se que a receita da
AMVER é composta integralmente por recursos rep@ssgpelos municipios filiados.
Segundo o estatuto social, a entidade conta coat@mtorcamentaria de até 2% (dois por

cento) sobre o total mensal do Fundo de Particgpalg® Municipios (FPM), de cada
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municipio associado, a titulo de contribuicdo assea mensal. Assim, a sustentabilidade
financeira é um desafio enfrentado com menor ddede quando comparado a ATI,
embora seja preciso reconhecer que eventual queaddransferéncia do FPM aos
municipios, como se vé atualmente por conta dosnihos fiscais do governo federal,
acabara prejudicando as contas da entidade.

De rigor, o estatuto da AMVER lhe permite plenasdigdes de fazer aquilo que a
ATI se propde, desde que crie uma estrutura intespacifica e com pessoal qualificado
em turismo para desempenhar as funcdes. Entretaatda,garante que tal entidade poderia
montar um departamento técnico com pessoal capazerdeentar o desafio da
sustentabilidade de capital humano, também ideatlh por Salamon (1997) na gestédo das
organizacdes sem fins lucrativos. As entidadesgpenthuitos quadros para o setor publico
ou para o mercado, 0 que acaba comprometendoisiéaet.

Neste aspecto é importante a existéncia da ATI, vemaque a legislacédo estadual
assegura a presenca de ao menos um bacharel emawim seu quadro de funcionarios,
obrigatoriedade que ndo se aplica & AMVER. E oogeda entidade deve ter uma
capacidade técnica e de relacdes externas qudigusth sua contratacdo, alias
remunerada.

Como a presenca das associacdes € uma exigéngiativar do programa estadual
de Circuitos Turisticos, a discussdo sobre a coémeida ou ndo de existir a ATI fica
superada. O ponto a ser analisado é a sua corg@uraridico-administrativa face a
necessidade de reorganizacdo institucional na ae@afim de que a instancia de
governanca regional possa atuar no sentido ddizebd programa federal.

No caso do desafio da sustentabilidade, os soOcesAdl devem pagar,
mensalmente, quantia previamente fixada pela AdggnBeral. Entretanto, um problema
assinalado pelo gestor Luiz Fonseca e Silva eno/20i08 foi que, dos 20 municipios do
circuito turistico, somente 16 estavam em dia comms scontribuicbes financeiras para
manutencdo da entidade. A fim de combater tal inpldincia, a Resolucdo SETUR n.°
008/2008 dispde no paragrafo 4° do art. 3° quewsaipios declarados inadimplentes pelo
Circuito ficardo impedidos de receber quaisquerebeilns e s6 voltardo a ter direito de
recebé-los apos 30 dias da regularizacdo do fatonmptivou tal situacdo, devidamente

comprovada pelo Circuito junto a SETUR. E uma medjde veio favorecer as contas da
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ATI, pois, em seu relato, o gestor falou sobreiisutlades orcamentarias para viabilizar
os projetos da entidade, exemplificando que contava apenas R$ 12 mil para acdes de
marketing, reunidas no projeto “Desvendando a$dsildos Inconfidentes”. Apresentou na
ocasido um folheto recém-confeccionado contendalendario de eventos dos municipios
integrantes do circuito turistico. A associagdo dém servia como distribuidora da
folheteria produzida em cada municipio nos eveetogjue estivesse presente.
Contudo, o art. 5° do estatuto social estabeleeeoquatrimonio inicial da ATl sera

proveniente da integralizacdo dos socios Fundad@asribuintes e Colaboradores, pelos
gue a associacgao vier a ter sob formas de doag@esalidades, legado e outras espécies

de aquisicao. E o art. 6° esclarece que a rendd dlambém podera ser constituida de:

| - doagBes ou subvengbes eventuais, diretament&ri#o, dos Estados e
Municipios ou através de 6rgéos publicos da adimagdo direta e indireta;

Il - rendas resultantes da prestagdo de servigos;

Il - auxilios, contribuicdes, mensalidades e sulgpdes de pessoas fisicas,
entidades publicas e privadas, nacionais ou estirasg

IV - doacdes ou legados;

V - produtos de operac¢Bes de crédito, internasxarrgas para financiamento de
suas atividades;

VI - rendas em favor constituidas por terceiros;

VII - rendimentos préprios dos imdveis que possuir;

VIII - rendimentos decorrentes de titulos, agBespapéis financeiros de sua
propriedade;

IX - usufrutos que Ihe forem conferidos;

X - juros bancarios e outras receitas de capital.

Xl - administracdo de programas, empreendimentpsogtos de producdo e
comercializacgao;

XIl — recursos provenientes de convénios, acoraaslios, doacdes e dotagdes;
XIII — das mensalidades de seus associados;

XIV — rendimentos de outras fontes licitas, desake aprovadas pela Assembléia
(ATI, 2008).

O que se quer chamar a atencéo € o fato de a ASupaondicdes legais de acesso
a uma ampla e variada gama de recursos, mas ceteamecessita de profissionalismo e
parcerias na acdo dand raising** Toda essa responsabilidade acaba recaindo sobre a
figura do Gestor, uma vez que a Diretoria Executiveomposta por 2 representantes de
socios fundadores, 2 representantes de sociosilmontes do Setor Publico e 2
representantes de socios colaboradores — é um ésgé@acialmente burocrético, pois tem,

segundo o art. 33 do estatuto social, as seguintapeténcias:

*4 Fund raising Mecanismos e a¢des que as Organizacdes da Swei€ildl desenvolvem a fim de obter os
recursos financeiros necessarios ao desenvolvindensoa misséo e programas (YOFFE, 2004, p.208).
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| - Fixar o ambito de atuacdo da Diretoria Exe@ujpara a consecucédo de seus
objetivos;

Il - Aprovar a proposta orcamentaria da ATI e ogoama de investimentos;

[l - Encaminhar & Assembléia Geral a proposta xngio da entidade, ja
discutida e aprovada no ambito da Diretoria Exgauiti

IV - Aprovar regimentos, normas e regulamentos @§ A

V - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metafinidas; encaminhar a
Assembléia Geral para analise os demonstrativasdeiro e contabil; bem como
as contas anuais da ATI, com auxilio de auditoxiarea, para fechamento do
balanco;

VI - Presidir as Assembléias Geral e Extraordingsiapondo, inclusive, perante
este 6rgdo deliberativo, modificagcdes no Estatuto;

VII - Elaborar as politicas da ATI, expressandatiavés de resolugdes, usando
dos mecanismos juridicos cabiveis;

VIII - Deliberar sobre os casos omissos deste &stdATI, 2008).

O cargo de presidente da ATI € exercido por um mtefeitos da microrregiao,
rotativamente, o que nao é interessante para da€eetipois este mandatario tem que se
ocupar precipuamente da gestao municipal de sadeid

Por tais motivos € imprescindivel que a ATI sejaiaga efetivamente por outras
instancias de governancga, tanto no ambito regioo@lo no municipal. Como destaca o
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismdd®ed)— Circuito Turistico Trilha dos
Inconfidentes — 2007/2010,

Os municipios também tém um papel estratégico engfgsnhar no processo de
desenvolvimento regional. A gestdo municipal noeaminento da atividade

turistica em &mbito local se torna fundamental pes&uturar o destino e

fortalecer a regido, visto que o planejamento nipaigode tratar das demandas
especificas do municipio e o planejamento regi@eatoncentra nos aspectos
macro da atividade turistica na regido turistiends entdo complementares
(IDEIAS E SOLUCOES CONSULTORIA EMPRESARIAL, 2007.78).

Significa que cada municipio do circuito deve ten COMTUR para apoiar,
inclusive, a geracdo e captacdo de recursos ea omdida importante, fiscalizar as
inversdes do fundo municipal de turismo, caso cegalo. Assim se atende aos preceitos da
Constituicdo Federal de 1988 no tocante & criagdadnselhos de politicas publiéas.

Para além disso, um Conselho Regional de Turisniazseecessario na Trilha dos

Inconfidentes, assim como a realizacdo de um FdRewmional de Turismo, a fim de

5 Um conselho de politica plblica é um espaco paldiplural, no qual representantes da sociedade e d
Estado formulam e fiscalizam politicas puUblicas apdreas especificas. Nos Conselhos, a relagéo
publico/privado se estabelece, materializando fpios da democracia representativa e participat8zn
espacos de debate e busca pelo consenso, noglguaia predominar os interesses publicos e dosiasuéar
das politicas publicas (MINAS GERAIS, 2009).
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resolver ou diminuir os entraves que obstam osr@sode mobilizacdo, articulacéo,
integracdo e cooperacao.
Sobre a conformacdo da instancia de governancanagno circuito, o referido

plano estratégico aponta, em suas conclusdes, que

E fundamental a estruturacdo do Circuito turisiomo um consércio publico-
privado, com a participacdo efetiva dos represéegamlos municipios que
compbem a regido turistica e a adesdo da iniciginkeada ao processo. E
importante que o Circuito seja auto-suficiente ecoicamente para que através
da descentralizagdo das politicas publicas estdsijia uma entidade ativa no
fomento e promog&o da atividade turistica na redifpreciso dizer também que
a gestao desta instituicdo deve se tornar maisspimfal e eficaz para coordenar
as acgbes e projetos que serdo realizados nos m$ximeses (IDEIAS E
SOLUCOES CONSULTORIA EMPRESARIAL, 2007, p.78).

O fato é que a AMVER atua como um consércio piblicao passo que a AT,
nascida inicialmente para ser a “Agéncia de Dedeimento da Trilha dos Inconfidentes”,
se assemelha mais a uBonvention and Visitors Buredufocado em eventos, com
iniciativas em planejamento turistico ainda lim#sdcomo foi visto no presente estudo.
Ocorre que ja existe o Sao Jodo del Rei e Regidwedtion & Visitors Bureau — Trilha
dos inconfidentes e a atuacao da ATl pode acalswlsepondo ao trabalho desta entidade
ou, entdo, o setor empresarial pode se ver diantexdimpasse, referente a qual entidade
regional deve se envolver e participar, inclusioecontribuicdes financeiras.

Ha uma perspectiva de mudancas na gestdo da entedgértir da Assembléia
Geral realizada no dia 28 de janeiro de 2009, esnJ8ao del Rei, em que foi eleita a nova
diretoria da ATI. O prefeito de S&o Tiago, Sr. Dson Silva Reis, foi eleito presidente
para o mandato 2009/2011 e Mariana Resende Casthatel em turismo, passou a ser a
gestora da entidade. O novo presidente quer “eawads municipios do Campo das
Vertentes em atividades que ajudem a alavancariontol e a cultura regional”, segundo

matéria veiculada nsite da Gazeta de Sao Joao Del-Rei (2009), onde @iz qu

6 “Os consorcios publicos podem conceituados comseqass juridicas com personalidade de Direito Raiblic
ou Privado, formadas exclusivamente por entes d¢iddes, criadas por lei ou por intermédio de aatuy@o
legislativa dos entes federados, que desejam ass®i para, sem objetivar lucros, atender a sEvig
publicos de interesse comum dos consorciados” (HAR®007, p.188).

" “Entidades que adotam a denominac@avention and visitors bureat®m administrando o marketing do
turismo de cidades ou de regides. Sdo formadasmpreséarios do setor ou por parcerias entre emuesA
setores publicos [...]. O associativismo de emptedares ligados ao turismo direta ou indiretameate,
todos os tipos de atividades e de todos os tamasBosa base da®nventions bureaugue, muitas vezes,
contam com a parceria de 6rgdos publicos. As pré@igiatribuicbes dosonventionsdo o desenvolvimento
da atividade econdmica do turismo e a atuacdo mén&dracdo de marketing.” (PETROCCHI, 2004, p.363)
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Muitos municipios estdo deixando de explorar atigiEb turisticas, que tém

grande potencial para gerar renda e empregos pags cidadaos, porque ndo
organizaram o setor em sua administracdo. Parasgss atividades possam ser
exploradas de forma organizada e eficiente é iraptat que os prefeitos

organizem estruturas para o setor em sua propmiaadracao.

Assim, o novo presidente da ATl estd observandoeasmendacdes do plano
estratégico de desenvolvimento regional e alinhassgreocupacfes de Beni (2006) sobre
0 Subsistema da Superestrutura, que envolve acpotificial de turismo e sua ordenacéo
juridico-administrativa. As cidades da Trilha dasdnfidentes devem adotar medidas de
organizacdo e de promocdo dos Orgaos e instituipdgscipais, hoje incompativeis com
uma gestdo publica gerencial que pretenda implemnesdtratégias governamentais de
desenvolvimento ligadas ao turismo. Assim, o dirigeda ATI confirma com suas palavras
0 que o presente estudo constatou na analise tiogeanicipal e cobra dos 20 municipios

integrantes do circuito turistico maior profissitisrao, pois julga

Ser importante que as prefeituras tenham, no miniomm departamento
municipal de cultura e turismo para que as atiwdado setor possam ser
executadas de forma planejada, trazendo divisastpdo o municipio. Para que
as prefeituras possam pleitear recursos nas leredativo € necessario que, pelo
menos, alguém dentro da administracdo se respdimeapelo setor (GAZETA
DE SAO JOAO DEL-REI, 2009)

Segundo noticiado na entrevista concedida ao jdBzaleta de Sdo Joao del-Rei
(2009), a nova gestédo da ATI defende a importadeianvestimento na qualificacdo dos
o6rgdos municipais de turismo e planeja oferecesultuoria e orientacdo aos municipios
interessados em apresentar projetos as leis dativae Propde também uma atuacgéo
conjunta das areas de cultura e turismo, tendo ista gue a maior parte dos circuitos
regionais tem como caracteristica o patriménicdhisd e artistico.

O presidente da ATI parece interessado em seguyirinsipios da regionalizacao
turistica, pois, para garantir o sucesso do cwctiilha dos Inconfidentes no mercado
turistico nacional, quer ampliar a participacaoimaiativa privada junto a associagao.
Planeja em sua gestao criar condicbes para queudgmespaco de tempo, a ATl ndo seja
presidida apenas por prefeitos. “Quero trabalhea gae os empresarios da regido abracem
essa idéia, uma vez que investimentos em turisrogltera sempre trazem beneficios a
todos” (GAZETA DE SAO JOAO DEL-REI, 2009).
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Sendo assim, deve pensar em uma regionalizac&iidarinenos excludente e
consolidar, como sugere Fratucci (2008) novasme&d publico-privadas micro-regionais

de gestéao e planejamento, democraticas e parti@gat
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar as praticasveéangmca institucional na regido
turistica denominada Trilha dos Inconfidentes, liaada no Estado de Minas Gerais, tendo
como prisma 0s objetivos e principios da regioagho turistica que devem orientar as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento gipal e regional, definidos por normas
e programas federais e estaduais. A investigagdmumu atingir a objetivos especificos,
tendo alcancado os resultados esperados, emboraertas limitacbes e constatacdo de
pontos que podem ser objeto de aprofundamentotamfu

De fato, no que se refere a demonstracdo o procdeseegionalizacao turistica em
Minas Gerais, com destaque para a formacdo dositoscturisticos, o estudo reuniu
elementos tedricos, normativos e faticos de quego da Trilha dos Inconfidentes busca
h& muito tempo uma atuacédo de desenvolvimentorragique ndo difere de outras regides
do pais, tendo se adequado formalmente a politibhcp federal de turismo. Entretanto,
percebeu-se que a formacdo da microrregido néo reocexclusivamente por
homogeneidade, identidade regional (temética danfiéncia Mineira) e problemas
administrativos comuns, tendo em vista a inclus&o ndunicipios pouco ou nada
identificados com o tema dos Inconfidentes, sitgatmeixo da Estrada Real (por exemplo,
Barbacena, Antonio Carlos e Alfredo Vasconcelos).

Com relagéo a caracterizacédo e analise da govermengrilha dos Inconfidentes a
partir das suas instancias, da gestdo municipals atticulagcdes interinstitucionais
decorrentes em S&o Joao del Rei, Tiradentes edamgesquisa mostrou superposicao de
finalidades e funcdes de diferentes instancias ear&ncia de Orgdos consultivos e
deliberativos tanto em ambito municipal como reglorfFalta interagcdo das estruturas
politicas regionais e uma reorganizacao institiadiomunicipal, com implicacdes na
legislacdo turistica e nos instrumentos de pargara insercdo de organismos publicos,
instituicbes de ensino, associacdes de moradore@maras empresariais, entre outros
atores estratégicos.

Quanto ao levantamento da percepcao da populagidemée de Tiradentes e
Barroso, sobre o processo de regionalizacdo taistia atuacdo da governanca da Trilha

dos Inconfidentes, ha significativo desconhecimeste programas oficiais e falhas no
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processo de sensibilizacdo e mobilizagdo dos moradoomo tendéncia a ser confirmada
em estudos posteriores nos demais municipios. Alao@o participa pouco de processos
coletivos, formais e informais, que determinam almoomo as decisdes sdo tomadas e as
normas e as instituicées sociais sado elaboradagnAs controle social sobre os negdcios
publicos resta prejudicado.

No que concerne a discussdo da institucionalizalgdgovernanca na Trilha dos
Inconfidentes, a partir dos principios da regiarealdo do Ministério do Turismo e da
atuacdo da Associacao Circuito Turistico Trilha tlm®nfidentes (ATI) e da Associacao
dos Municipios dos Campos das Vertentes (AMVER}eomu-se que 0 processo nao
escapa de problemas préprios da formulacdo e inguipdo de politicas de turismo no
Brasil. A falta de integracéo e coordenacéao erdrérgdos oficiais de turismo municipais e
a caréncia de acoes intersetoriais sao destacagog remete a questdo da necessidade de
espacos de solidariedade ativa para a assuncéo odgramissos em prol do
desenvolvimento. H& urgéncia de mudancas de agitadmmportamentos de grupos e de
individuos, a fim de que as instancias de govemafgtivem seu carater instrumental de
facilitadoras das transacfes de reciprocidade, aénmzacdo dos beneficios decorrentes
dos encontros de alteridades distintas (caradgteridd turismo), de meios pelos quais as
comunidades e as instituicbes, publicas e privagassam gerenciar seus negoécios
comuns, encontrando espacgos para 0 processo aomténoooperacdo e de acomodacdes
entre interesses diversos e conflituosos, de fagdol e de ordenamento das decisbes
coletivas, visando ao desenvolvimento.

A regionalizacédo turistica abarca uma multiplicielate relacdes politicas, sociais,
econOmicas, culturais e ambientais que se esta@elata ocupacdo do espago, no
planejamento fisico-territorial e nas func¢des d#acator envolvido no processo. O turismo
possui caracteristicas proprias de producdo e numsile produtos e servicos, que sao
afetadas pelas relacdes de hospitalidade inerantbegada dos visitantes e o contato que
estes estabelecem com a populacdo local, os empsesas trabalhadores do setor e os
funcionarios publicos.

Com efeito, s&o muitos aspectos a serem considerairetudo quando se
pretende adotar uma politica de desenvolvimentaadpopela atividade turistica, cuja

eficacia estd diretamente relacionada as formagadernanca institucionalizadas para
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planejar e organizar as atividades turisticas egratlas as demais politicas publicas
setoriais.

No presente trabalho, pode-se perceber a distgueiaexiste entre as formulacdes
tedricas e as situagcbes concretas de lugaresidosistjue podem representar estudos de
caso ricos em dados empiricos do desenvolvimentsuas varias facetas: dominacédo e
poder, concentracdo de renda, impactos ambieimalasdo ou exclusdo social, conflitos
interpessoais, entre outras.

Ficou claro que em termos ideais deve-se pugnar yor modelo de
desenvolvimento endogendjottom-up onde as comunidades desempenham papel
relevante, de protagonistas e ndo mero figuraraeslacisdes politicas e na formulacao e
implementacao de planos, programas e projetos.vimeaistem varios percalcos para tal
visdo de futuro se concretizar, tendo em contago jde interesses e as disputas que
permeiam a ocupacdo do espaco e a dominacédo dos deeproducdo. Em determinadas
regides do Brasil, este discurso chega as raiasogiéa diante dos niveis de excluséo social
e do poder politico e econdmico das classes dotgisan

Contudo, quando se coloca a teoria diante dascpsatie regionalizacédo observadas
nas regides selecionadas cocasese na Trilha dos Inconfidentes em especial, evidenc
se a necessidade de otimizar as relacdes humamasinstrumentos que propiciem
condicbes para integracdo das comunidades ao pooaks desenvolvimento social e
econOmico, pela via do planejamento com enfoquécgzativo. Conselhos de politicas
publicas, féruns, audiéncias publicas e associad®ésmento, sdo apenas alguns exemplos
de democracia participativa que a Constituicado Fetdie 1988 consagrou e que devem ser
institucionalizados no processo de governanca, s5ta local ou regional. O
aproveitamento racional dos recursos governamestgsvados em prol de todos € o
escopo da governanca, logo, das politicas puldieasrismo e outras.

E da natureza humana o exercicio do poder, inditidente ou em grupos que
muitas vezes configuram-se em elites que relutarpexter privilégios e ndo participar do
esforco de geracdo do capital social. Esteglerscriam dificuldades que s6 poderdo ser
minimizadas conpontos nodaispropriados a uma boa governanca.

Assim, é necesséario adotar uma estratégia reticdarelacionamento entre os

diferentes agentes sociais/atores do desenvolvimpaot ser mais democratica e eficaz na
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mobilizacdo de pessoas e recursos em prol do sstea coletividade. O mundo caminha
na direcdo das redes sociais, que facilitaram tecente até mesmo a eleicdo do
presidente da maior poténcia do planeta.

Percebeu-se na regido em estudo — Circuito Twidtrdha dos Inconfidentes —,
problemas de articulacdo/integracdo governamengalvelvimento ainda insatisfatorio do
empresariado, trabalhadores do turismo e moradmweprocesso de regionalizacdo do
turismo tal como preconizado pelo Governo Fedé&ml.que pese a politica de implantacdo
de circuitos turisticos em Minas Gerais ser antereferido programa do Ministério do
Turismo, houve periodos de inacdo das instanciagodlernanca criadas para a gestao
turistica regional.

Medidas legais foram tomadas pelo governo minegosentido de aprimorar o
planejamento regional do turismo e criagcdo de itimes financeiros aos municipios, mas
ainda ha espaco para uma reorganizagao institdcjoreafomente a governanca, pautada
de um lado em efetivo comprometimento de agentbBcp§, entidades representativas de
empresarios, trabalhadores do turismo e, de outm, efetivo envolvimento das
comunidades de cada municipio.

Neste sentido, a pesquisa com 200 moradores denuaiscipios selecionados
trouxe subsidios ao aprofundamento do estudo daedes associativas e indicam o0s
pontos a serem melhorados para uma governancanatgionsentanea aos objetivos da
Politica Nacional de Turismo.

Conclui-se que, se formalmente a Trilha dos Inctanfies j& cumpriu o quarto
modulo do PRT - que contempla a elaboracdo do FEmti@tégico de Desenvolvimento
Regional - a questdo a ser posta diante de todasadises e informacgdes levantadas, € que
as dificuldades enfrentadas nas fases anterioreSensibilizacdo, Mobilizacdo e
Institucionalizacdo de Instancia de Governanca e — ainda ndo equacionadas,
comprometendo o processo de desenvolvimento onpletade que o turismo tenha papel
estratégico.

Como propostas de estudos futuros, acredita-seelesante uma pesquisa sobre o
tema das tradigbes inventadas, envolvendo os m@wmdoa regido da Trilha dos
Inconfidentes e explorando mais questdes sobre reepgio das pessoas sobre o

significado deste tema em sua cultura e o sent@dpedtencimento. Podera trazer mais
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subsidios para estratégias de criacdo de identldteal que se reflita na autenticidade e,
consequentemente, atratividade dos destinos targstDutro estudo vislumbrado se refere
as transacoes de reciprocidade dento da perspeleigmvernanca institucional, onde as
relacdes dos diferentes atores seriam analisadasocpropésito de subsidiar normas de

conduta e convivéncia ética em prol do desenvolrimesgional pelo turismo.



131

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUERO, Juan OmaiTurismo: ¢sector econémico o economia de redeslss@iVIli
Jornadas Nacionales y Il Simposio Internaciondhaestigacion-Accion en Turismo - 7, 8
e 9 de Junho de 2007, Posadas, Misiones, Argentina.

ASSOCIACAO DE TURISMO DA SERRA NORDESTE - ATUASERRAurriculo.
Disponivel em: <http://www.serragaucha.com/downss@drriculumeAtividadesda
Atuaserra.doc>. Acesso em: 07 fev. 2009.

ASSOCIACAO DO CIRCUITO TURISTICO TRILHA DOS INCONBENTES — ATI.
Plano de Acdes - Programa de Desenvolvimento lategrdo Turismo e Artesanato da
Trilha dos Inconfidentes na Estrada Real. Disponivel em:
<http://www.trilhadosinconfidentes.tur.br/projetosigramaacao.htm> Acesso em: 06 fev.
20009.

. Cartilha  Circuitos  Turisticos. Disponivel em: <http://
www.trilhadosinconfidentes.tur.br/Circuito.doc >e&sso em: 06 fev. 2009.

Mapa do Circuito Turistico Trilha dos Inconfident&isponivel em:
<http://www.trilhadosinconfidentes.tur.br/comocheghp> Acesso em: 25 out. 2009.

ATITUDE CULTURAL. Portal Sdo Joao del Rei Transpareni@sponivel enxhttp://www.
saojoaodelreitransparente.com.br/pt/institutionsMiap?instiD=38. Acesso em 18 mai 2009.

AVILA, Everton Gongalves de Avila; CHEMIN, José Adtio. Caminho das Aguas: O
turismo como fator de integracdo e desenvolvimemigional. IV ENTBL-Encontro
Nacional de Turismo com Base Local - Redescobredkrologia no Turismo - Instituto
Superior e Centro Educacional Luterano Bom Jedusf@le 15 a 18 de novembro de 2000,
Joinville-SC.

AZEVEDO, Damido Alves deA natureza juridica das associacfes de municipioes
consorcios intermunicipais: regime administrativagonomia politicaDisponivel enm<
www.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDaadl EZTSvc.asp?DocumentID
=%7B27E65A8E-366D-41223 Acesso em 08/02/2009.

BARROS, Aidil Jesus da Silveira; LEHFELD, Neide Apeida de Souz&undamentos de
metodologia cientifica2? ed. ampl. Sdo Paulo: Makron Books, 2000.

BENI, Mario Carlos.Analise estrutural do turismd@? ed. atual. Sdo Paulo: Editora Senac
Sao Paulo, 2003.

Politica e planejamento de turismo no BraSi&o Paulo: Aleph, 2006.

BOLSON, Jaisa GontijaCircuitos turisticos de Minas Gerais: Modelo de i#lch Publica
de Regionalizacdo do Turismdon line]. Agosto de 2004. Disponivel em:



132

<http://www.revistaturismo.com.br/artigos/minasgetaml|> [consulta: 08 fevereiro
2009].

BOLSON, Jaisa Gontijo; FERREIRA, Marta Aradjo TaesiOs Impactos do Turismo em
Tiradentes : uma Analise da Percepcéo do SetoriBalhlocal IV SEMINTUR-Seminario
de Pesquisa em Turismo do Mercosul - 7 e 8 de 1dM006 - Universidade de Caxias do
Sul, Caxias do Sul-RS.

BORBA, Marcos F. Silva; Gomes, Jodo Carlos C.; JRUO, Roberto G.O
desenvolvimento rural enddgeno como estratégia paraustentabilidade em areas
marginais. In: ENCONTRO INTERNACIONAL SOBRE AGROECOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Botucatu, 2001Anais do | Encontro
Internacional sobre Agroecologia e DesenvolvimedstentavelBotucatu, FCA/UNESP,
2001. Disponivel
em:<http://www.itcp.usp.br/drupal/files/itcp.uspbesenvolvimento_Endogeno_e_Potenci
al_Endogeno.doe. Acesso em 21 jul. 1009.

BORGES, André.Governanca e politica educacional. A agenda recemte Banco
Mundial. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Raul&8, n. 52, p. 125-217, jun.
2003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dosBraSado Paulo: Edi¢cdes Veértice,
2005.

BRASIL. Esclarecimentos sobre o Programa de Regionalizad@d urismo-Roteiros do
Brasil. Ministério do Turismo. Disponivel em
<http://200.143.12.83/portalmtur/opencms/regiorsadan/modulos/perguntas/arquivos/perg
untas_frequentes.html> Acesso em 08/02/2009.

BRASIL. Legislacdo de turismo / Obra coletiva degoaia da Editora Saraiva com a
colaboracdo de Antonio Luiz de Toledo Pinto, MarCiastina Vaz dos Santos Windt e
Livia Céspedes. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

BRASIL. Plano Nacional de Turismo 2007/2010 - Uma Viagenndlisdo Ministério do
Turismo, Secretaria Nacional de Politicas de TwisBrasilia: Ministério do Turismo,
2007.

BRASIL. Programa de Regionalizacdo do Turismo - Roteiros Btasil : Diretrizes
politicas Ministério do Turismo, Secretaria Nacional deift@s de Turismo. Brasilia:
Ministério do Turismo, 2004.

BRASIL. Programa de Regionalizacdo do Turismo - Roteiros Btasil : Diretrizes
operacionais Ministério do Turismo, Secretaria Nacional deifR@s de Turismo. Brasilia:
Ministério do Turismo, 2004.



133

BRASIL. Programa de Regionalizacdo do Turismo - RoteirosBdasil : Introducéo a
Regionalizacdo do Turismadvinistério do Turismo, Secretaria Nacional deif@s de
Turismo. Brasilia: Ministério do Turismo, 2007.

BRASIL. Programa de Regionalizagdo do Turismo - RoteirosBdasil : Modulo 3 -
Institucionalizag&o da instancia de governanca oegil. Ministério do Turismo, Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo. Brasilia: Minigt&o Turismo, 2005.

BRASIL. Programa de Regionalizagdo do Turismo - RoteirosBdasil : Mddulo 3 -
Institucionalizacdo da instancia de governanca oegl. Ministério do Turismo, Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo. Brasilia: Minigt&o Turismo, 2007.

CASTRO, I. E. de. A regido como problema para Mil®antos. Scripta Nov&evista
electronica de geografia y ciencias socialés: El ciudadano, la globalizacién y la
geografia. Homenaje a Milton Santos, Barcelonag,vn. 124, sept. 2002. Disponivel
em:<http://www.google.com.br/search?hl=ptBR&q=0-ateslvimento+rural+end%C3%
B3geno+como+estrat%oC3%A9gia+parata+sustentabillatd&S=Pesquisa+Google&me
ta=&aq=f&og=>. Acesso em: 21 mai. 2009.

COOPERTUR. A Gazeta. 24 de janeiro de 2009 - edicdo .54dsponivel em:
<http://www.coopertursaojoaodelrei.com.br/?pg=rialed=567 >. Acesso em 22 fev.
2009.

DENCKER, Ada de Freitas ManetPesquisa em turismo. Planejamento, métodos e
técnicas9 ed. Sdo Paulo: Futura, 2007.

DUARTE, Marisa R. T.O conceito de controle social e a vinculagdo deursgs a
educacao Trabalho apresentado na 292 Reunido Anual da ANREaxambu, 2006.
Disponivel emx< http://www.anped.org.br/reunioes/29ra/traballvabtlho/GT05-2087--Int.pdf>.
Acesso em 26 out. 2009.

EMMENDOERFER, Luana et alA formagdo dos circuitos turisticos mineiros: uma
politica publica descentralizada e democratizanR&vista Observatério de Inovacdo do
Turismo, Volume IlI, Numero 4, EBAPE/FGV, Dezembr®0Z. Disponivel em:
<http://lwww.ebape.fgv.br/revistaoit/asp/dsp_Istigms edicao.asp?coded=55>.  Acesso
em: 08 fev. 2009.

FAVERO, Ivane Maria Remugoliticas de turismo: planejamento na regido uwargo.
Caxias do Sul, RS: Educs, 2006.

FELGER, José Elmar et aaracterizagdo de arranjos produtivos locais degomo: uma
analise com base na Teoria dos Espaco$V- SEMINTUR-Seminario de Pesquisa em
Turismo do Mercosul - 7 e 8 de julho de 2006 - @midade de Caxias do Sul, Caxias do
Sul-RS.

FONSECA, Thais Nivia de LimaA Inconfidéncia Mineira e Tiradentes vistos pela
Imprensa: a vitalizacdo dos mitos (1930-196@evista Brasileira de Historia. vol.



134

22, .44. Sdo Paulo, 2002. Disponivel em: <http://wweiels.br/scielo.php?pid=S0102-
01882002000200009&script=sci_arttext> Acesso erfe262009.

FRATUCCI, Aguinaldo CésarA dimensdo espacial nas politicas publicas de moois
brasileiras Tese de doutorado. Niterdi: Departamento de Gdiagrdo Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal Fluminense3.200

FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTAHTICA-IBGE,
Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestdo Public005 Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br> Acesso em 23/02/2009 a8Q038

Normas de apresentacao tabul&? ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1993.

GANDARA, José Manoel, TORRES, Enrique e LEFROU, iBhr\ participacdo de todos
0s “atores” no processo turisticdll SEMINTUR-Seminario de Pesquisa em Turismo do
Mercosul - 5 e 6 de agosto de 2005, Universidadgéadgas do Sul, Caxias do Sul-RS.

GAZETA DE SAO JOAO DEL REI (Ed.)Profissionalismo e ousadia: Editorial da
Gazeta TurismoDisponivel em: <http://www.gazetadesaojoaodeoan.br/turismo.html>.
Acesso em: 24 fev. 2009.

GAZETA DE SAO JOAO DEL REI (Ed.)Entrevista de Fernanda Fonseca, Diretora de
Estruturacdo de Produtos Turisticos da SETWRblicada em 24 de janeiro de 2009.
Disponivel em: <http://www.coopertursaojoaodel@incbr/?pg=noticia&id=567>. Acesso
em: 22 fev. 2009.

GAZETA DE SAO JOAO DEL-REI, (Ed)Entrevista deDenilson Silva RejsPrefeito de
S&o TiagoPublicada em fevereiro/2009. [frilha dos Inconfidentes tem novo presidente.
Disponivel em < http://www.portalsaotiago.com.bticia.php?id=109>. Acesso em 26 jul.
2009.

GRAMADOSITE.COM.Regido das Horténsias ganha mais um municipisponivel em:
<http://gramadosite.com.br/noticias/regiao/redaGddt’083/search:hoteis>. Acesso em:
07 fev. 2009.

HARGER, Marcelo.Consoércios publicos na Lei®rl1.107/05 Belo Horizonte: Foérum,
2007.

HOBSBAWM, Eric, RANGER, Terence (org.;A invencdo das tradicoe$? ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2008.

HUFTY, Marc. La gouvernance est-elle un concept opérationellederalisme
Régionalisme, Volume 7 : 2007 Numéro 2 — Societdesi globalisation, gouvernance :
aux origines d’'um nouvel ordre politique? Dispohive em
http://popups.ulg.ac.be/federalisme/document.px534d.



135

IDEIAS E SOLUCOES CONSULTORIA EMPRESARIALPlano Estratégico de
Desenvolvimento do Turismo Regional - Circuito $ticd Trilha dos Inconfidentes - 2007-
2010 Belo Horizonte, 2007.

LISBOA, Severina SaralfA importancia dos conceitos da geografia para aesplizagem
de conteudos geogréficos escolarBgvista Ponto de Vista, Floriandpolis, v. 4, B-3B,
2008.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Marialécnicas de pesquisa:
planejamento e execucdo de pesquisas, amostragi@tieas de pesquisa, elaboragéo,
analise e interpretacédo de dadd® ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.

MARIANI, Milton, GONCALVES, Humberto.Turismo com Base Local: Um enfoque
necessario para a elaboracédo de uma politica p@abtia Bacia do Rio Miranda em Mato
Grosso do SulVIll ENTBL-Encontro Nacional de Turismo com Bakecal - 3 a 6 de
novembro de 2004, Curitiba-PR.

MATIAS-PEREIRA, JoséManual de gestdo publica contemporan&do Paulo: Atlas,
2007.

MEISEL, Nicolas, AOUDIA, Jacques Oulda “Bonne Gouvernance” est-elle une Bonne
Stratégie de Développement®s Documents de Travail de la Direction Génedaldrésor
et de la Politique Economique-DGTPE, n. 2007/11yvéwabre 2007. Disponivel em
http://lwww.cepii.fr/institutions/11_2007.pdf

MELO, Ismail Barra Nova de, CASTRO, Cléia RubiaAtedrade; VIEIRA, Mirna Lygia.
A espacialidade do turismo: territorio de quem?/lll ENTBL-Encontro Nacional de
Turismo com Base Local - 3 a 6 de novembro de 2004tiba-PR.

MIELKE, Eduardo J. da Costa, PEREIRA, Alexsandrogénhio. Desenvolvimento
econbmico e social através do turismo: interacoetseeatores locais IV SEMINTUR-
Seminario de Pesquisa em Turismo do Mercosul 8 de julho de 2006 - Universidade de
Caxias do Sul, Caxias do Sul-RS.

MINAS GERAIS. Cartilha Circuitos Turisticos Secretaria de Estado do Turismo —
SETUR. Disponivel em: <http://www.trilhadosincordittes.tur.br/Circuito.doc>. Acesso
em: 26 fev. 2009.

MINAS GERAIS.Entrevista da Secretéaria Lucia Helena Bortolo ds&we&le Secretaria de
Estado do Turismo - SETUR. Disponivel em:
<http://www.turismo.mg.gov.br/index.php?option=carantent&task=view&id=472&Ite
mid=59>. Acesso em: 24 fev. 2009.

MINAS GERAIS. Entrevista da Secretaria Erica Drumon®@ecretaria de Estado do
Turismo - SETUR. Disponivel em:: <www.turismo.mgidw>. Acesso em: 25 fev. 2009.



136

MINAS GERAIS. Portal Conselhos MG Disponivel em
<http://www.conselhos.mg.gov.br/consep/duvidas>esso em: 26 jul. 2009.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado do TurismBortal. Disponivel em:
<http://www.turismo.mg.gov.br/index.php?option=carantent&task=view&id=424&lte
mid=59>. Acesso em: 08 fev. 2009.

OLIVEIRA, Lucia Lippi. As festas que a Republica manda guardzstudos Histéricos,
Rio de Janeiro, wvol. 2, n.4, 1989, p.172-189. Digpel em
http://www.cpdoc.fgv.br/revista/arq/55.pdf. Obtido dia 12/02/2009 as 23:55

ORLANDI, Eni P. Analise do discurso. Principios & procediment@ampinas: Pontes,
2001.

PETROCCHI, MarioMarketing para destinos turisticoSao Paulo: Futura, 2004.

REJOWSKI, Mirian; OLIVEIRA, Jurandir Chave$eses em turismo no Brasil: categoria
tematica “desenvolvimento turisticoIn: XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacdo. Natal, 2008Anais do XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacae- Midia, ecologia e sociedade. Sado Paulo: Inter@08, p. 1-14.

RODRIGUES, Santiago Ricardo; FABBRIS, Cristifi®esenvolvimento de um “Cluster”

Turistico para o Vale do Itajai em Santa CatarilaSEMINTUR-Seminério de Pesquisa
em Turismo do Mercosul - 10 e 11 de setembro dd 2QMniversidade de Caxias do Sul,
Caxias do Sul-RS.

SACHS, Ignacy.Desenvolvimentoincludente, sustentavel, sustentado. Rio de tanei
Garamond, 2004.

SALAMON, Lester.Estratégias para o fortalecimento do terceiro setior. IOSCHPE,
Evelyn (org.). 3° setor: desenvolvimento socialtentsdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1997.

SANTOS, Milton.A natureza do espaco. Técnica e tempo. Razdo eden@ted. Sdo
Paulo: Hucitec, 1997.

SANTOS FILHO, Olinto Rodrigues doSao José de Rei: Republica e Tiradenbestituto
Historico e Geografico de Tiradentes-IHGT. Disp@hiv. em <
http://ihgt.blogspot.com/2006/10/s0-jos-de-rei-lggbe-tiradentes.html >, Acesso em
08/02/2009.

SAO JOAO DEL REI. Lein. 3.397, de 9 de setembrd @@8. Cria o Conselho Municipal
de Cultura e Turismo. Disponivel em: <
http://www.saojoaodelreitransparente.com.br/pt/Miee.php?lawlD=39>. Acesso em: 26
fev. 2009



137

SEN, Amartya K.Desenvolvimento com liberdad8&o Paulo: Companhia das Letras,
2000.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitnailopositivo. 19 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2001.

TODARO, M. P.Introducdo a economia: uma visdo para 0 terceirondm uma
introducéo aos principios, problemas e politicasgpa desenvolvimentdrio de Janeiro:
Campus, 1981.

TOMAZZONI, Edegar Luis.Turismo e desenvolvimento regional — Modelo APL Tur
aplicado a Regido das Horténsias (Rio Grande do-Sitasil). Tese de doutorado. S&o
Paulo: Escola de Comunicacéo e Artes-ECA da Uridede de S&o Paulo, 2007.

Identificacdo dos elementos do desenvolvimentoonadjicom
base em analise de um destino turistico: a Regé@oHbrténsias (Serra Gauchdevista
Observatorio de Inovacao do Turismo. Vol lll, Nom&:. EBAPE/FGV, 2008. Disponivel
em < www.ebape.fgv.br/revistaoit/asp/dsp_Ist_asgigamlicao.asp?coded=62> Acesso em
07/02/2009 as 20:50.

TROSTER, Roberto Luis & MOCHON, Franciscimtrodugdo a economiaEd. rev. e
atual. Sdo Paulo: Makron Books, 2002.

WEISSBACH, Paulo Ricardo Machada.atividade turistica, o desenvolvimento local e o
poder publico: possibilidades e limitacdes em Crita-RS VIII ENTBL-Encontro
Nacional de Turismo com Base Local - 3 a 6 de ndwerde 2004, Curitiba-PR.

YOFFE, Daniel.Captacéo de recursos no campo saclal VOLTOLINI, Ricardo (org.)
Terceiro setor : planejamento e gest&@o Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2004.



138

APENDICE

Apéndice 1 - Trilha dos Inconfidentes, uma tradicdanventada

A identidade regional esta intimamente ligada adi¢bes. No caso da Trilha dos
Inconfidentes é fundamental analisar as idéias alesbawm (2008) sobre "tradi¢coes" que
parecem ou sdo consideradas antigas, mas que dedgesdo bastante recentes, quando

nao sdo inventadas.

O termo "tradicdo inventada" € utilizado num semtidmplo, mas nunca
indefinido. Inclui tanto as "tradi¢cBes" realmentevantadas, construidas e
formalmente institucionalizadas, quanto as queisurgde maneira mais dificil
de localizar num periodo limitado e determinadatetapo — as vezes coisa de
poucos anos apenas — e se estabeleceram com eragichez” (HOBSBAWM
2008, p. 9).

A Trilha dos Inconfidentes repousa sobre o atratinvstorico da Conjuracdo
Mineira. E de se supor, entdo, que todos os muagi@m alguma vinculagdo histérica
com fatos ocorridos no movimento setecentista? Henpgse a Minastur asseverar que 0
Circuito leva este nome porque, dos 23 inconfideniaeiros, nove residiram na Comarca
do Rio das Mortes, cuja sede era a Vila de Sao Dedidrei, percebe-se que municipios
como Antonio Carlos e Barbacena foram convidadogtegrar o Circuito por afinidade
politica. Ambos pertenceriam geogréafica e histoneate a outro Circuito Turistico, o
Vilas e Fazendas. E mesmo no municipio de Tiradegige a primeira vista parece ser o
“puro sangue” da regido, constatou-se controvésase a aceitacdo da figura do Martir

da Inconfidéncia Mineira. Mais uma vez destaca-secsia de Hobsbawm, de que a

7

“tradicdo inventada” é

"[...] um conjunto de préticas, normalmente regatador regras tacita ou
abertamente aceitas; tais praticas, de naturerd at simbdlica, visam inculcar
certos valores e normas de comportamento atravéspaticdo, o que implica,
automaticamente, uma continuidade em relacdo asagas Alids, sempre que
possivel, tenta-se estabelecer continuidade compassado histérico apropriado”
(HOBSBAWM, 2008, p. 9).

Hobsbawm propde trés categorias de tradicdes iasiast

a) aquelas que estabelecem ou simbolizam a coes##d su as condigdes de
admissédo de um grupo ou de comunidades reais iigiaig; b) aquelas que
estabelecem ou legitimam instituicOes$atus ou relagbes de autoridade; e c)
aquelas cujo propdsito principal é a socializagdinculcacdo de idéias, sistemas
de valores e padrdes de comportamento” ((HOBSBARINS, p.17).
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O municipio de Tiradentes antes denominava-se &#odel Réf e teve seu nome
modificado em 1889 sem que a comunidade localesstesrde acordo com tal mudanca. A
transcricdo abaixo de parte do texto redigido pbnt® Rodrigues dos Santos Filho,
pesquisador associado do Instituto Histérico e Gdmgp de Tiradentes (IHGT), mostra

gue a presséao dos republicanos foi decisiva pacereenagem forcada a Tiradentes.

No dia 23 de abril de 1889, Silva Jardim, o lidggublicano mais exaltado e que
acreditava no advento do novo regime através ddliraatdio popular, em visita a
S&o Joao del Rei, tentou falar ao povo e foi ageedom pedradas, no Grande
Hotel, onde se hospedava. Neste mesmo dia, Sifdardahega a Estacdo de Sao
José del Rei (hoje Tiradentes) pelo trem da Estiadéerro Oeste de Minas e la
mesmo faz um inflamado discurso republicano, emsyugeriu que o0 nome da
terra natal de Joaquim José da Silva Xavier fossdano de S&o José del Rei,
gue lembravam o nome de um rei portugués, paraditas, em homenagem ao
maior heréi da nagéo.

Com os acontecimentos dos dias 15 e 16 de noved®rt889, que tornaram
realidade a Republica, ndo pela acdo popular, neds mdo dos militares
descontentes, a provincia de Minas torna-se Estiadéederacdo. Coube ao
segundo governador provisério do Estado, o Dr. fbssario de Faria Alvim,
assinar o ato numero 03, datado de 6 de dezembt8&% que mudou o0 nome
de S&o José del Rei para Tiradentes (...) O offie@comunica o aludido ato ao
presidente da Camara, o Bardo de lItapicirica, €guiste: “Comunico, para
Vosso conhecimento a fim de que torneis publicoqatitaes, que por ato desta
data, determinei que essa cidade e municipio patsea denominacdo Cidade e
municipio de Tiradentes. Salde e fraternidade. @Ges&rio de Faria Alvim”
(SANTOS FILHO, 2008).

N&o resta duvida que a populacdo de Sao José deldRdoi consultada sobre a
mudanca do nome da cidade, tendo em vista a ralai@terminacédo” do governador, por
meio do DecretdEstadual f 3, de 6 de dezembro de 1889. O discurso de Sékdindg,
apoiado pelo Clube Republicano Tiradentes, entdgidlh por Thomé Antunes, natural da
cidade de S&o Jose, fez parte de todo um contesttribo de derrubada dos simbolos do
Império para a instituicdo dos simbolos do idedepublicano.

A andlise de Fonseca (2002) sobre o papel da irspnea vitalizacdo dos mitos que
cercam a Inconfidéncia Mineira e a figura de Tirdde destaca elementos das tradi¢cdes

inventadas. Ha tanto o interesse republicano naste@@o oficial da memodria da

8 Segundo monografia da Fundac&o Instituto Brasile@ Geografia e Estatistica-IBGE (1962), o primeir
agrupamento de garimpeiros no local denominadoidirde Santo Antdnio surgiu em 1702. O alvara de 12
de janeiro de 1719 criou o Municipio de S&o Jos$drde instalado a 28 do mesmo més e ano, com @nhom
de Sao José do Rio das Mortes, mais tarde troca@doSiao José del Rei em homenagem ao Principes®. Jo
entdo com 4 anos de idade, filho de D. Jodo V.dBssfde cidade foram concedidos pela Lei provineial
1.092, de 7 de outubro de 1860.
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conspiracdo, como a questdo da valorizacdo dagdesd culturais que afirmariam a

chamada “mineiridade” - tal como ocorre no “gauestad do Rio Grande do Sul — e as

influéncias da cultura politica de carater autaot& personalista entranhada na conduta

dos governantes.

Artigos, conferéncias, discursos, romances, conesas de teatro, éperas e
poemas ja tomavam a Inconfidéncia Mineira e seusopagens como tema, na
segunda metade do oitocentos, demonstrando areoisstde um interesse que
ndo pode ser reputado unicamente a uma construi@al @a memdria da
conspiracéo. E verdade que, naquele momento, ume @ga ainda incipiente
movimento republicano tinha interesse na valorizagd Inconfidéncia como
fundadora da Republica e, por isso, estimulava difiasdo por diversos
mecanismos. Mas creio ser possivel perceber tambéiras formulacées,
provenientes de tradi¢cdes culturais de significagacs ampla para uma parte da
populacdo, a0 menos na regido mais proximamengadigaos episodios do
movimento setecentista mineiro. Também é posstuediderar as influéncias de
uma cultura politica mais enraizada, de carateriditio e personalista, derivada
de praticas perceptiveis na longa duragdo, desdenygos dos mandos dos
potentados locais das areas de mineracdo e déeseld Capitania das Minas
Gerais (...) Se a Inconfidéncia Mineira tem siden@nto de suporte a uma
determinada construcao historiogréfica e a projet@dsicionamentos politicos
desde as Ultimas décadas do século XIX, Tiradelgsgonta como seu simbolo,
sintese das idéias das quais 0 movimento seriaeuizor, no Brasil. Ele se
tornou, talvez, o personagem mais popular da lastdacional, adquirindo
contornos heroicos gtatusde mito politico. Apesar de muito marcada pelaaca
dos republicanos e de seus interesses, a constitasde perfil de Tiradentes ndo
se deveu apenas a eles. Da popularidade presuntidasiformacdo em herdi e
mito politico, Tiradentes percorreu um caminho adtc pela ambiéncia cultural
de seu préprio tempo e pela herangca deixada poeralaempos posteriores.
Muitas de suas representacdes foram, sem dulvidetratdas e manipuladas,
mas em torno de um imaginario social especificog cquermitiu seu
reconhecimento até certo ponto espontdneo. A agditicp, por sua vez,
promoveu sua consolidagdo pela utilizacdo induza@tganizada e intensiva
(FONSECA, 2002, p.2).

Como observa Fonseca (2002) a construcdo do mitoTidedentes pelos

republicanos no final do século XIX seguiu uma dagde apropriacdo, no Brasil, de um

conjunto de simbolos e mitos republicanos de métizcesa, no processo de estruturacao

da Republica brasileira. Destaca-se neste senfmoaesso de formulacdo de uma imagem

sacralizada e cristianizada da Inconfidéncia Maneide Tiradentes, que se incorporou aos

instrumentos de valorizac&o de posi¢cdes politiases grojetos de construcdo nacional.

Nota-se a for¢a da tradicdo inventada em Minasi§eramo instrumento da classe

politica e meio de afirmacédo da identidade regiobahominagdes do tipo “Estrada Real”

e “Trilha dos Inconfidentes” atendem aos propositeinidos por Hobsbawm. O Decreto

n. 155-B, de 14 de janeiro de 1890, do GovernoiBdow, considera:
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que o regime republicano se baseia no profundoinsemio de fraternidade
universal; que esse sentimento ndo se pode desenvanvenientemente sem
um sistema de festas publicas, destinadas a coraeraorcontinuidade e a
solidariedade de todas as geracdes humanas; qaepéath deve instituir tais
festas segundo os lagos especiais que prendenussisstinos aos de todos os
povos (OLIVEIRA, 1989, p.9).

Nesta perspectiva, a citada norma decreta, enttgassde festa nacional, o 21 de
abril, como comemoracdo dos precursores da indépeiad brasileira, resumidos em
Tiradentes.

Contudo, ao serem questionados em entrevista adaliem julho/2008 se havia na
cidade alguma festa alusiva ao Tiradentes e a fidémtia Mineira, com teatralizagédo
similar ao que se vé por exemplo em Caxias do Solesa imigracdo, o Secretario de
Turismo de Tiradentes, Sebastido Machado Gome8)(&aa Superintendente de Cultura,
Cintia Nogueira Campos, disseram que a maior mat@opulacdo do municipio nao
compactua com a idolatria e sacralizacdo do Alfd@squim José da Silva Xavier, 0
Tiradentes.

Os motivos, segundo os entrevistados, estariamatem de que Tiradentes teria
nascido na verdade em terras do atual municipRi@golis; sua historia esta mais ligada
a outros municipios da Estrada Real, particularenéniro Preto (antiga Vila Rica); por ter
sido militar, sua figura acabou ditatorialmente asga pelos militares republicanos e
politicos (a mudanca do nome da cidade, antes & el Rei, deu-se por decreto). Os
entrevistados opinaram até mesmo que a figura dabeP&oledo, um dos mentores
intelectuais da Conjuracdo Mineira e cuja residgérioi transformada em museu, teria

maior aceitacao popular que Tiradentes.

A criagdo e o enraizamento de mitos politicos, c@mo caso de Tiradentes,
devem ser entendidos na concretude das experiéadaias referéncias sociais
que '"paturalizaram" a sua aceitacdo, permitindo sieculacdo, seu
reconhecimento e facilitando sua apropriacdo. @mehtos que compdem as
representagBes predominantes da Inconfidénciabeetsdo, de seu martir —
como as idéias de liberdade, coragem, abnegacéifiga, patriotismo — sdo
parte integrante das experiéncias sociais, cuftueaipoliticas da sociedade
brasileira, desde o século XVIIl. Sem essas expeia8 coletivas, as tentativas
dos republicanos de entronizar Tiradentes coma@ h&ximo da nacao, com as
caracteristicas que o eternizaram, nao teriam @bsdcesso, pois ndo
encontrariam ressonancia junto a populacdo, oy séfaestariam imbuidas de
referéncias reconheciveis por ela. Ndo se podesesguainda, que os préprios
republicanos também eram parte integrante daquei@dade, compartilhando
das mesmas experiéncias e, portanto, valorizandoesmso referéncias na
construcao de sua visdo da Inconfidéncia Minei@NSECA, 2002, p.3).
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De uma parte, a constatacholoco de que ndo ha pecas artesanais alusivas a
imagem de Tiradentes e da Inconfidéncia Mineiraegarindicar que as tradicbes
inventadas ndo apresentam a forca que espera e@ofwlo nome turistico atribuido a
regido. De outra parte, a pesquisa de campo coop@gtao residente nos municipios de

Tiradentes e Barroso confirmou em parte a visdadestes do poder publico local.
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Apéndice 2 - Modelo do formuléario aplicado na pesgsa com moradores

UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI - MESTRADO EM HOSPITAIDADE |

Bom dia,
Esta pesquisa se destina a concluséo de mestradordoJurandir Chaves de Oliveira, sobre a Reggéo
Trilha dos Inconfidentes. Sua participacé@o ser&ammiportante para avaliar o papel da comunidade na
regionalizacao do turismo.

Cidade:

Sexo: () masculino ( ) feminino

Faixa etéria: ( ) 18 a 25 ()26a34()35a44 ()45a55 ()565a6( )660umais__
Nivel de instrugdo: ( ) 1° grau - fundamental( ) 2° grau - médio () superior graduaca

Nascido na cidade: ( ) Sim ( ) Nao Tempo de residéncia na aidad _ anos

1) O(a) Sr(a) ja leu ou ouviu falar de um progrdetteral chamado Regionalizagdo do Turismo?
() Sim () Nao

2) O(a) Sr(a) ja leu ou ouviu falar de um prograstadual chamado Circuitos Turisticos?
()Sim () Nao

3) O(a) Sr(a) sabia que esta cidade faz parte @wi€i Turistico Trilha dos Inconfidentes?
() Sim () Néo

4) O(a) Sr(a) sente que o tema da Inconfidénciaelvinpertence a cultura dos moradores desta cidade,
ponto de ser reconhecido como uma tradicao vendadente popular?
() Sim () Nao

5) O(a) Sr(a) acha que os funcionérios publicosirs@oessados e comprometidos com o desenvolvintEnto
turismo?
()Sim () Néao

6) O(a) Sr(a) acha que os empresarios séo intel@essacomprometidos com o desenvolvimento do ta’sm
() Sim () Néo

7) O(a) Sr(a) conhece algum trabalho feito nestads, de conscientizar e mobilizar os moradoresesob
que é o turismo, seus impactos e oportunidadesm@ed@p de emprego e renda?
() Sim () Nao

8) O(a) Sr(a) conhece algum trabalho feito nestads, de conscientizar e mobilizar os moradoresesob
papel da comunidade na acolhida ao visitante?
() Sim () Nao

9) O(a) Sr(a) conhece algum trabalho de formac@&perfeicoamento de mao de obra para as atividades
turisticas?
() Sim () Néo

10) O(a) Sr(a) acha que existe um trabalho de imahfo que procura incluir as pessoas do lugarercado
de trabalho turistico?
() Sim () Néo

11) O(a) Sr(a) soube alguma vez de eventos reakizpdra educar e preparar os moradores, a finreia te
controle e responsabilidade sobre os rumos danarisesta cidade?
() Sim () Nao

12) O(a) Sr(a) ja leu ou ouviu falar da AssociagadCircuito Turistico Trilha dos Inconfidentes-ATI?
()Sim () Nao
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13) Em caso positivo, qual sua avaliagdo sobreswteglo dos trabalhos que ela realizou nesta ciklade
() Muito importantes ( ) Mais ou menos imporenf ) Nada importantes ( ) N&o conheco o thabal

14) O(a) Sr(a) j& leu ou ouviu falar da Associaghis Municipios da Microrregido dos Campos das
Vertentes-AMVER?
() Sim () Néo

15) Em caso positivo, qual sua avaliagéo sobraswteglo dos trabalhos que ela realizou nesta cklade
() Muito importantes () Mais ou menos imporenf ) Nada importantes ( ) Ndo conhecgo o thabal
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ANEXOS

Anexo 1 - Ata da reunido entre a Secretaria de Esta do Turismo e representantes
das comissdes provisoérias dos circuitos turisticosineiros

ATA DA REUNIAO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DO TURIMO E
REPRESENTANTES DAS COMISSOES PROVISORIAS DOS CIRTUS
TURISTICOS MINEIROS

Aos 14 (quatorze) dias do més de outubro de 20@R2Secretaria de Estado do Turismo,
em Belo Horizonte — MG., conforme deliberado epunido do dia 16 de Setembro de
2002, nesta Secretaria, onde foram criadas coessgdovisorias de transicdo dos
Circuitos Turisticos Mineiros, para tratarem dosds:

1- Legislacdo e Regulamentacéo dos Circuitos Miseir

2- Gestao dos Armazeéns de Minas;

3- Gestéao dos Circuitos Mineiros.

Realizou-se a 12 reunido da comissao provisoriaGi@sliitos Turisticos Mineiros com a
Secretaria, para tratar do assunto: “LegislacdeguRmentacédo dos Circuitos Mineiros”,
as 15:00 horas do dia acima especificado, sendfagae parte da comissao provisoria, 0S
seguintes membros: Eliezer, do Circuito Mata AttdmtDjalma e Lucinéia, do Circuito
Serras Verdes; Tatiana, do Circuito Lago Geraissgdndra e Réges, do Circuito Caminho
das Gerais e representantes da Secretaria.

Presentes nesta reunido, representantes de O02it@ircluristicos, sendo: Lucinéia,
secretaria executiva do Circuito Turistico Serragdés e Tatiana, gestora do Circuito Lago
Gerais. Presentes também o Sr. Benjamin NunesriStgmelente da Secretaria e Jander,
técnico da Secretaria. O Sr. Benjamin, no uso tkvi iniciou a reunido relatando que a
comissdo da Secretaria, constituida por: JandenjaBeén, Ana Lucia (Juridico),
organizaram uma reunido preparatéria com 04 repi@stes da SEPLAN; onde foi
discutido a forma que se dara a Institucionalizad@® Circuitos Turisticos Mineiros. Foi
mostrado na reunido, a Lei n.° 13.341 que crioaaefaria de Turismo, que em sua secao
IV Artigo 28, modifica o Artigo 6° do Plano Mineide Turismo, para “A politica Estadual
de Turismo sera implementada de forma descenttalizam o concurso e participacdo dos
Orgéos Publicos e também das entidades afins danfsiracédo Estadual, dos Municipios
e da Iniciativa Privada sobre a coordenacdo daeem de Estado do Turismo.” A
sugestao dos representantes da SEPLAN foi de wumabDecreto atendendo a este artigo
referido acima, aprovado pela assembléia, de umaeinaa“ macro” e que seria
complementado por Portarias e Convénios com esti@tdda de Estado do Turismo. Os
representantes da SEPLAN deverdo entregar uma MMNdEBta Legislacdo a Secretaria
de Estado do Turismo. Lucinéia, representante doui@ Serras Verdes, sugeriu que este
documento seja apresentado na proxima Oficina dwsli©s Mineiros, marcada para 0s
dias 05 e 06 de Novembro para deliberacdo. O SrjaBen sugeriu em seguida, que a
aprovacdo da MINUTA se proceda por sistema de #otgupr destaque. Foi também
sugerido a presenca de um corpo juridico, no mamemt que o documento for levado a
Plenéaria, para dirimir quaisquer duvidas que possaentualmente surgir. Foi ainda
colocado a necessidade de se elaborar um PDIT&e Be Desenvolvimento Integrado do
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Turismo Sustentavel, em cada Circuito Turisticoncparcerias com Universidades,
Faculdades, Secretaria de Estado, Orgdos PubBetsae, Senac e outras entidades afins.
Quanto a unificagdo dos Circuitos Mineiros, ficamncordado que os proprios Circuitos,
através de seus coordenadores ou representantesiase informar sobre qual o melhor
procedimento a ser tomado, preferencialmente, thvaesta informacdo na préxima
Oficina dos Circuitos Mineiros, com data acima @dita. Finalizando, o Sr. Benjamin
explicou aos presentes sobre a importancia da leegis dos Circuitos, sobre os Planos,
Programa e Projetos a serem criados e sobre asitams de todos permanecerem unidos
nesta fase de transicdo, para que num futuro pmxiodos desfrutem de uma Minas
Gerais desenvolvida para o Turismo, de uma forretestavel.

Belo Horizonte, 14 de Outubro de 2002.
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Anexo 2 - Ata da reunido da Secretaria de Estado d®urismo com o grupo de
trabalho dos circuitos turisticos referente a “gesto dos circuitos turisticos”

ATA DA REUNIAO DA SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO OM O GRUPO
DE TRABALHO DOS CIRCUITOS TURISTICOS REFERENTE A ESTAO DOS
CIRCUITOS TURISTICOS”

Aos 16 dias do més de Outubro de 2002, as 10:3@8shoia Secretaria de Estado do
Turismo, reuniram-se os componentes do grupo dealtra sobre a GESTAO DOS
CIRCUITOS TURISTICOS, sendo integrantes do referglnpo: Benjamin, Diretor
Superintendente da SETUR; Claudia Gil, técnica Bal®R; Claudia Ferolla, gestora do
Circuito Montanhas Cafeeiras, Lucinéia e Djalmacr&&@ria Executiva e Presidente,
respectivamente, do Circuito Turistico Serras Verdidarcos Lamego, gestor do Circuito
Turistico do Ouro, Tatiana, gestora do Circuitoistico Lago das Gerais, Elyeser, gestor
do Circuito Turistico Mata Atlantica, Jander, ténida SETUR, Paulo Boechat, do
Convention Bureau. Foi passada lista de presenga,faya parte integrante desta Ata.
Alguns integrantes ndo compareceram, porém, jcetdim a auséncia. Iniciando os
trabalhos, foi apresentado a Cartilha Digital, doedigitalizada com a finalidade de
facilitar os trabalhos basicos dos Circuitos Tigdst em fase de implantagdo no Estado de
Minas Gerais. Esta cartilha € resultado das acéasrdgrupo de trabalho da Oficina dos
Circuitos Turisticos realizada em Piumhi-MG. O grufiscutiu sobre os anexos que fardo
parte integrante da cartilha, como por exemplo: efuxdde Estatuto, Regimento Interno,
Termo de Adesdo, Lei Municipal, Leis especificaplere links com enderecos de assuntos
correlatos. Alguns integrantes argumentaram soboarélha ser digital e também ser
impressa, pois existem circuitos que ainda ndonfazso de computador. Djalma,
Presidente do Circuito Serras Verdes argumentowngu@ficina de Piumbhi, ficou definido
pelo grupo responsavel, que a cartilha seria digéaido ao custo, dinamismo e para ndo
engessar o modelo, pois o0 processo € dinamicopciado através de experiéncias vividas
pelos Circuitos. A cartilha digital poderd ser éinsla a qualquer tempo que se fizer
necessario. Decidiram todos, primeiramente condgirtrabalhos referente a Cartilha
Digital, para posteriormente analisarem a questfnaadescrita. Marcos Lamego, Gestor
do Circuito do Ouro, apresentou aos presentes, delmale gestdo do Circuito do Ouro,
como modelo de experiéncia aos demais circuitoayéd de relatério digital, explicando
sobre Estatuto, assessoria juridica e detalhese sabregularizacdo do Circuito. A
apresentacao inicial, como ele mesmo disse, faduks nos trabalhos apresentados pelo
Circuito Turistico Serras Verdes. Os passos segmlifdram todos desenvolvidos pelo
proprio Circuito, de maneira brilhante. O trabafbodemonstrado para todos os Prefeitos
dos municipios que compdem o Circuito do Ouro. liEgp que no ano de 2001, a meta foi
a de adesdo dos municipios; em 2002, houve probfienamlesdo em 01 cidade, porém ja
contornado. Relatou que o Circuito do Ouro esta fase de crescimento e de
conscientizacdo, sendo que a finalidade é priorzadtecisdo técnica. Foi feito uma
estimativa de custos e receitas, tendo consegeaosos do FAT e cursos do SENAC para
0S municipios. Apresentou os Eventos realizados @aluito. Explicou também sobre o
procedimento de abrir nimero limitado de adesOesved de 10 cotas abertas por
determinado periodo, para a iniciativa privada. éf@o uma promocdo na divulgacao
desta cotas, sendo que a joia € negociada em Blgmgem juros, sem cobrar as duas
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primeiras mensalidades, como forma de incentivadés@. Sdo 10 cotas abertas por
municipio aderido ao Circuito do Ouro. O Circuito @uro conseguiu transpor barreiras
sem custos e Claudia Gil, técnica da SETUR, falobres a importancia de mostrar
resultados. Foi apresentado também, relatério didcipacdo em feiras e reunides. Foi
discutido pelo grupo sobre a importancia do gesader realizar Eventos, sem terceirizar,
como forma de conter despesas. Marcos disse qu&Ximp passo serd condensar o
trabalho apresentado em cartilhas para serem aeseps Prefeitos e socios do Circuito
do Ouro. Apresentou também 07 roteiros turisticas foprmatados e em pleno
funcionamento. Nas reunifes mensais sdo colocadtasm serem desenvolvidas. Falou
também sobre a importancia do COMTUR nos municjpgosobre a | Conferéncia do
COMTUR no Circuito do Ouro. Comentado também pelesentes sobre o trabalho com
vaucher, com percentuais distribuidos entre Pteést agéncias, donos dos atrativos e
guias de turismo. Marcos também falou sobre a CAocandmica Federal, patrocinadora
dos Eventos do Circuito do Ouro. Falou sobre a ndpgia da midia escrita, como 0s mini
folders, folder institucional, revista Sagarananiléas de roteiros turisticos, etc. Acdes
realizadas pelo Circuito do Ouro: Sinalizagcédo TidsDER/SETUR/ACO, convénio com
o Unicentro Newton Paiva, e software com Banco @&ld3. Sendo novas acbes e
expectativas futuras: Inventario da Oferta Turéstile alguns municipios, calendarios de
Eventos competitivos. Djalma, Presidente do Ciccuerras Verdes falou sobre a
importancia em realizar reunibes com os secreté@eosrismo dos municipios no sentido
de sensibilizacdo para se chegar a um senso cowt@ & importancia nas datas festivas
de cada cidade, criando um calendario Unico pafairgsitos. Foi falado também, sobre a
importancia do apoio da Secretaria de Estado dismorjunto aos trabalhos dos Circuitos,
como avalizadores dos trabalhos efetuados. E fuawi@ina forca politica da Secretaria,
como entidade. O Sr Benjamin, Diretor Superintetelela SETUR, falou que néao existe
SETUR sem CIRCUITOS, nem CIRCUITOS sem SETUR. Rlieau a todos sobre a
criacdo da Legislacdo dos Circuitos. Encerradaptaaacao sobre o modelo de gestdo do
Circuito do Ouro, Djalma, Presidente do Circuitori$tico Serras Verdes, retomou 0s
trabalhos prioritarios da Cartilha, sendo debasdbre a didatica da leitura da mesma.
Claudia Gil, técnica da SETUR, falou sobre a twtser o NORTE dos principiantes. E o
basico. Djalma falou sobre os Circuitos se adaptaae normas da cartilha. Prosseguindo
os trabalhos, foram analisados os passos parbzigeo de um Circuito, critérios para
escolha dos nomes dos circuitos, fungdes dos mpesses, caracteristicas do gestor,
estrutura dos circuitos, leis regulamentadoras.eBsvido ao avancgo das horas, a reuniao
foi encerrada para dar continuidade nos traballbodianseguinte. Eu, Lucinéia A. Araujo,
secretaria executiva do Circuito Turistico Serrasdés do Sul de Minas, lavrei a presente
Ata, que sera por todos lida e assinada.

Belo Horizonte, 16 de Outubro de 2002.
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Anexo 3 - Estatuto social da Associacdo do CircuitoTuristico Trilha dos
Inconfidentes — ATI

ESTATUTO DA ASSOCIAGAO DO CIRCUITO TURISTICO TRILHAOS INCONFIDENTES
22 ALTERAGAO ESTATUTARIA

Aos 28 dias, do més de julho de 2007, em S&o Jeb&ei, Estado de Minas Gerais, a Associacado do
Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes, sitaada Avenida Leite de Castro, n°.1364, Bairro: ieabr
CEP: 36.301-180, registrada no Cartério de RegiSivd das Pessoas Juridicas, sob o n°. 12-14gegistro
3208 no livro- A-2, em 05 de outubro de 2000, itacno CNPJ sob o n° 04.096.647/0001-10, em
Assembléia Geral, conforme ata em anexo, resolieraalo seu Estatuto Social, a fim de adequa-lo a
legislacdo em vigor, que passa a viger com 0 sEgteérto:

CAPITULO | )
DA DENOMINAGAO, NATUREZA E DURAGAO

Art. 1° - A Associagdo do Circuito Turistico Trilltos Inconfidentes, doravante denominada ATI, é uma
entidade civil de direito privado, sem fins lucvas, que possui prazo indeterminado e gozara dm@uia
financeira e administrativa, regendo-se pelo pteséstatuto e pela legislagdo que Ihe for aplicavel
Paragrafo Unico - Para os efeitos publicitarioepprcionais e mercadoldgicos, a Associagdo usara o
nome fantasia “TRILHA DOS INCONFIDENTES".

CAPITULO Il
DA SEDE E DO FORO

Art. 2° - A ATI tem sede e foro na cidade de S&wJdel- Rei, Estado de Minas Gerais.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES

Art. 3° - A ATI tem por finalidades e objetivos:

| - promover a elaboracgao e coordenacéo de um jéegrado para o desenvolvimento sustentavel gidage
abrangida pelos municipios associados;

Il - elaborar e/ou promover programas que realiaggaracdo de emprego e renda hos municipios;

lll - assessorar as prefeituras, entidades pubkcasivadas que venham implantar projetos e proggam
especificados no plano integrado ao desenvolvimenstentavel, desde que beneficiem as comunidades
envolvidas;

IV - estabelecer convénio com 6érgdos governamemtaido governamentais para desenvolver projetos de
interesse dos municipios;

V - contratar, formar e capacitar os técnicos dgneig de desenvolvimento regional, bem como acohgvan
orientar e avaliar suas atividades;

VI - incrementar a industria turistica dos muniofpgue a integram e todas as atividades relacienaola
turismo, estimulando o espirito de cooperacdo ettd®s os associados e promovendo a exploragao
sustentével dos recursos turisticos;

VII - apoiar as empresas existentes e a criacadmdas empresas nos municipios;

VIII - exercer a representagdo dos associados fgeeanorganizagdes estaduais ou federais relacisrad
ndo com o setor turistico, procurando defendentesasses gerais de seus associados, sem sealsasc
individuais ou particulares;

IX - estabelecer e promover servigos de capacita¢é@inamento de recursos humanos locais, atuzomdo
formador de méo- de- obra qualificada;

X - desenvolver e realizar levantamentos estabistipara determinar periodicamente os dados sécio-
econbmicos informando sobre novos investimentosprego direto e indireto gerado, aportes fiscais
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municipais e estaduais, fluxo turistico; bem commmver o intercambio de conhecimentos e elabordedo
um banco de dados sobre o Circuito, & disposi¢cadnteressados;

Xl - desenvolver periodicamente campanhas de pdblie para dar & inddstria turistica uma imagem
adequada perante as comunidades locais, estaddaitoelo o pais; criar uma folheteria para a Trdba
Inconfidentes, incluindo todos os municipios assdos, além de assessora-los na elaboracdo de ahateri
promocional individualizado;

XIl - diligenciar para que a atividade hoteleirapm fator fundamental da indUstria turistica, teatlaquada
representacdo nas diversas entidades oficiaisradas que tenham como principal objetivo a promegéo
fomento da atividade turistica;

Xl - diligenciar para a integragcéo de potenciésceiros que tenham como principal objetivo a prgio e

o fomento da atividade turistica;

XIV - desenvolver agBes que visem aos municipies@ados:

a - a preservagdo do patriménio histérico, culfuratural e ecolégico;

b - acriacdo e implementacdo de um sistema edegie informacdes turisticas;

c - a melhoria do sistema de transporte publico;

d - a melhoria dos acessos aos produtos turigicassaneamento;

e - o controle de qualidade do receptivo turistico;

f - 0 aperfeicoamento dos servicos de telecomubesgletrificacéo e seguranga;

g — a captacao e a geragao de eventos de nataepaal e internacional para a regido;

h - o desenvolvimento e aperfeicoamento dos esento

i - a manutencdo de intercambio técnico, cultersdcial com entidades;

j - Contribuir para melhor aproveitamento dos eguipntos destinados a eventos, avaliando seu desempe
e sugerindo procedimentos técnicos, operacionaibrenistrativos;

| - Promover e valorizar a imagem da regido constine turistico, cultural, histérico, natural e Eico;

m) sugerir a implementacéo de plano diretor e esoadipagéo de solo.

buscar a permanente integracdo com as comunidades®g quais interagem na busca de solugdes para o
turismo sustentavel e da situagéo socio- econddusacidadaos residentes em sua base territomalo teor
premissas a equidade, a justica e a preservacderdaile cultural.

Art. 4°- A ATI, na consecucdo de seus objetivosiepa firmar convénios ou contratos e articular-ska p
forma conveniente, com 6rgaos ou entidades, p@blicaprivadas, podendo instalar e manter escrgério
proprios em outras cidades, no territério naciolpaim como contratar representagdes no pais e edogxt

. CAPITULO IV )
DO PATRIMONIO, SUA CONSTITUICAO E UTILIZAGAO

Art. 5° - O patriménio inicial ser& provenienteidgegralizagdo dos sécios Fundadores, Contribumtes
Colaboradores, pelos que a associacao vier alidosnas de doacdes, mensalidades, legado e outras
espécies de aquisigdo.

§ 1° - Quaisquer aquisi¢es com 6nus ou encargosrge serdo aceitas apés manifestacdo e autaidaca
Diretoria Executiva.

§ 2°- A contratacdo de empréstimos financeiros ea) bancos, seja através de particulares, bem aomo
gravacao de 6nus sobre imdveis, dependera de @gnosacdo, da Diretoria Executiva e AssembléialGer

§ 3° - A alienacdo de bens para aquisicdo de Sutas rentosos ou mais adequados sera decidida pel
Diretoria Executiva e Assembléia Geral.

Art. 6° - Constituem, ainda, renda da ATI:

| - doagdes ou subvengbes eventuais, diretamentinid, dos Estados e Municipios ou através deo8rga
publicos da administragdo direta e indireta;

Il - rendas resultantes da prestagdo de servicos;

[l - auxilios, contribuicBes, mensalidades e sulpdes de pessoas fisicas, entidades publicas adpsy
nacionais ou estrangeiras;

IV - doacdes ou legados;

V - produtos de operagfes de crédito, internastarmeas para financiamento de suas atividades;

VI - rendas em favor constituidas por terceiros;

VII - rendimentos préprios dos imdveis que possulir;
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VIII - rendimentos decorrentes de titulos, acdepapgis financeiros de sua propriedade;

IX - usufrutos que Ihe forem conferidos;

X - juros bancérios e outras receitas de capital.

XI - administracéo de programas, empreendimentsjetos de producéo e comercializagao;
XIl — recursos provenientes de convénios, acoraasi|ios, doacdes e dotagbes;

XIII — das mensalidades de seus associados;

XIV — rendimentos de outras fontes licitas, desuke @aprovadas pela Assembléia.

Art. 7° - A ATl ndo é permitida a distribuicdo tecros, bonificagdes ou vantagens e as rendas semen
poderdo ser utilizadas na manutencao e na condidelido desenvolvimento de seus objetivos, bem ¢c@amo
remuneracdo de profissionais e especialistas rigt@ss0 seu funcionamento e desenvolvimento de seu
trabalhos.

CAPITULO V
DOS ASSOCIADOS

Art. 8° - A ATI podera ter a participacdo do podmiblico, da iniciativa privada e sociedade civil,
abrangendo, inclusive, autarquias, fundagfes, ON®HRanizacdes ndo Governamental) e OSCIP'S
(Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse )bl

Art. 9° - O quadro social da Associacao é conslityielos seguintes sécios:
| — Fundadores;

Il — Contribuintes, representantes do poder publico

Il — Contribuintes, representantes da iniciativizgda;

[l — Colaboradores

Art. 10- S6cios fundadores em nimero de 13 (treg@esentantes.

Art. 11 — Os sécios contribuintes, representantegatier publico, em nimero de 20 (vinte), sdo gsiates
municipios:

Anténio Carlos, Barbacena, Barroso, Carrancas, €lofic da Barra de Minas, Coronel Xavier ChaveseBor
de Campos, Entre Rios de Minas, Ibituruna, Lagoar&ia, Madre de Deus de Minas, Nazareno, Piedade do
Rio Grande, Prados, Resende Costa, Ritapolis, Sania de Minas, Sdo Jodo del- Rei, Sdo Tiago,
Tiradentes.

Art. 12 — Os sécios de que trata o artigo antguagardao, mensalmente, quantia previamente fixatia pe
Assembléia Geral.

Paragrafo Unico. Os municipios que se situam re deeabrangéncia do Circuito que vierem a ingressar
Associacao, apos 60 (sessenta) dias da assinatymasente Estatuto, efetuardo doacdo a ATI, eBtiEsm
equivalente ao percentual de cada municipio eméaelao ativo permanente da Associagéo.

Art. 13— Os s6cios contribuintes, representantefid@ativa privada, sdo pessoas fisicas ou juaslique
desenvolvam agfes ou tenham interesses relacionatsdade turistica.

Paragrafo anico. O sécio de que trata o “caputtedadigo devera ter seu nome previamente apropatio
Diretoria Executiva e contribuira, mensalmente, cpuantia a ser fixada pela Assembléia Geral e teréo
direito a voto na Assembléia Geral.

Art. 14 — Os s6cios colaboradores sdo pessoaadigite se distinguem das demais devido a suazfetiv
colaboracao no desenvolvimento das atividades das&lis nomes deverdo ser submetidos a aprovacao da
Assembléia Geral.

Secéo |
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS ASSOCIADOS

Art. 15 - S3o direitos de todos 0s sécios:
| - Participar da Assembléia Geral, das suas diS@asse deliberacdes;
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Il — indicar os representantes dos so6cios fundada@cios contribuintes da iniciativa privada e dosios
colaboradores, na Diretoria Executiva e Conselkodtj
[Il — Participar dos eventos e das promog¢des dg ATI

Art. 16 - Sao obrigagfes dos sécios:

| - promover e divulgar os objetivos e finalidadesAssociacao;

Il — zelar pelo patrimdnio e pelo bom funcionameafaoATI;

[l — cumprir as normas estatutarias e as delilfEaemanadas pelos 6rgdos da ATI,

IV — pagar, pontualmente, a contribuicdo mensgbalsida pela Assembléia Geral, quando sdcio carib
da iniciativa privada ou, quando s6cio contribuithdePoder Publico.

Art. 17 - O descumprimento das obrigacdes estéstémpedird o exercicio do direito a voto, podend
acarretar penas de adverténcia, suspensao oudxclus

Paragrafo Gnico. A Assembléia Geral sera o respehpéla aplicagdo das penalidades, sendo, contudo,
respeitado o direito do contraditorio.

Art. 18 - Os associados ndo respondem solidariasubisidiariamente pelas obriga¢des sociais da ATI.
Art. 19 - E vedado o voto por procuragao.

B Secao Il )
DA DEMISSAO E EXCLUSAO DOS SOCIOS

Art. 20 - O sécio podera ser excluido:

| — por servir e representar a interesses opostwdaATIl, assim reconhecido pelo Diretoria Exe@jti
Il — por motivos graves, assim reconhecidos pel@amaados presentes a Assembléia Geral.

§1°. Compete a Diretoria Executiva decidir peldwes@n do sdcio, notificando-o da deciséo por carta
registrada,

§ 2°. Da decisdo de exclusdo, caberéa recurso,azo ple trinta dias, contados a partir do recebioneat
decisdo, enderecado a Assembléia Geral.

Art. 21 - A demisséo de qualquer sécio seré efdéivapedido do associado mediante requerimento, por
escrito, dirigido ao Presidente da ATI, ndo havemelcessidade de motivar suas razdes.

Paragrafo tnico. O pedido de demisséo ndo poderiegado, contudo, se requerida por socio contribpi
seja da iniciativa publica ou privada, devera senunicada com antecedéncia minima de 30 (trintg,dia
devendo, durante esse periodo, ser efetuado o patfadea contribuicdo mensal.

Capitulo VI
DA EXTINCAO DO CIRCUITO

Art. 22 - No caso de extingdo da Associacéo, sétimonio sera revertido para uma entidade congéne
mais préxima que estiver em efetivo funcionamenija escolha cabera a Assembléia Geral, pelo voto da
maioria dos presentes e, em sua auséncia, pelo Ratleidrio da Comarca de S&o Jodo Del Rei.

CAPITULO VI
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 23 - Sdo 6rgdos de administracao da ATI:
| — Assembléia Geral;

Il — Diretoria Executiva;

Il — Conselho Fiscal;
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Secéo |
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 24 - A Assembléia Geral sera constituida pstcios da ATI, convocados pela Diretoria Executivm
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, mediantel eltitconvocacdo encaminhado sob registro pele@ioorr
ou publicado em érgaos da imprensa regional.

Art. 25 - A Assembléia Geral reunir-se-a:

| - ordinariamente, uma vez por ano, em lugar e dedinido pela Diretoria Executiva.

Il - extraordinariamente, sempre que convocado peksidente ou por 1/5 (um quinto) dos associados,
guantas vezes forem necessérias.

Art. 26 - Compete a Assembléia Geral:

| — Eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal;

Il — Destituir os administradores;

Il - Aprovar as contas;

IV — Alterar o Estatuto;

V — Indicar os representantes dos sécios contriésiie colaboradores e fundadores para integraresoba
Executiva e o Conselho Fiscal;

VI - Deliberar sobre a extingdo da ATI

Paragrafo Unico. O Estatuto da ATI podera seradtesempre que a metade ou mais dos associadodemte
gue alguma de suas disposi¢fes ndo mais correspaedéidade da Associacao.

Art. 27 - A Assembléia Geral Ordinaria ou Extraodtia reunir-se-a em primeira convocagdo com a
presenca de um terco de seus membros ou em segumddacacao, 30 minutos apds, com qualquer nimero
de socios. Para as deliberacdes a que se referamisass I, IV e VI, do artigo anterior, € exigidovoto
concorde de dois tercos dos presentes a Assemidpiacialmente convocada para esse fim, ndo po@dado
deliberar, em primeira convocagdo, sem a maiorslata dos associados, ou com menos de um tergo nas
convocacgoles seguintes.

Secéo Il
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 28 — A Diretoria Executiva da ATl sera comp@opelos seguintes membros:
| — Presidente;

Il — Vice-Presidente;

Il — 1° Tesoureiro;

IV- 2° Tesoureiro

V — 1° Secretério

VI — 2° Secretéario

Art. 29 — A Diretoria Executiva sera ainda integrgmbr representantes:
| — Dois representantes de sécios fundadores;

Il — Dois representantes de socios contribuinteSetor Piblico;

IIl — Dois representantes de sécios colaboradores.

Art. 30 — A Diretoria Executiva tera seus membrpsogados pela Assembléia Geral, com mandato de 02
(dois anos), sendo permitida a reeleigdo por nmaismandato.

Paragrafo Primeiro. Perde o0 mandato e a participagéDiretoria Executiva: o representante que delga
pertencer a entidade que o indicou; o que tiver mandato interrompido ou pela aplicacdo de sancgbes
previstas no presente Estatuto.

Paragrafo Segundo. A Diretoria Executiva deveré) puazo ndo superior a 30 (trinta) dias, realizeic&o
para a substituicdo. Nos cargos eletivos, o reptaste eleito ter4, como tempo de mandato, o period
equivalente a complementacdo do mandato do caiseBubstituido.

Paragrafo Terceiro. No caso de representantes @o®sS Colaboradores e Sécios Contribuintes, a
Assembléia Geral devera eleger os representariestatos.
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Paragrafo Quarto. No caso dos Sécios Fundadosefystituicdo sera feita mediante indicagéo ou &beip
segmento.

Art. 31 — A Diretoria Executiva reunir-se-a ordiimanente, uma vez por més ou uma vez a cada dsissnae
critério e extraordinariamente sempre que for reoés mediante convocacao do Presidente.

Paragrafo Primeiro. Na primeira reunido anual, @siélente propora o calendario das reuniées que vema
aprovado pela Diretoria, tera for¢a de convocacao;

Paragrafo Segundo. A convocacdo extraordinaria fetd mediante carta-circular, com antecedéncia
necessaria, de no minimo 05 (cinco) dias, paraogueembros da Diretoria Executiva tomem conheciment
da mesma;

Paragrafo Terceiro. Podera a Diretoria Executivacemvocado, extraordinariamente pelo Presidenta ou
peticdo de 1/3 (um terco) de seus membros, de @acord as mesmas exigéncias do paragrafo anterior.

Art. 32 - Das reunifes da Diretoria Executiva daveer lavrada Ata contendo rela¢&o dos presemssno

dos assuntos tratados e o resultado das delibetacte

Paragrafo Primeiro. As deliberagbes da Diretori@dakiva serdo tomadas com a presenca minima de 2/3
(dois tercos) de seus membros em primeira chamaaelaemaioria simples dos votos dos presentes em
segunda chamada.

Art. 33 - Compete a Diretoria Executiva:

| - Fixar o ambito de atuacdo da Diretoria Exe@upara a consecucao de seus objetivos;

Il - Aprovar a proposta orgamentéria da ATI e ogoama de investimentos;

[Il - Encaminhar & Assembléia Geral a propostaxd@gio da entidade, ja discutida e aprovada natarda
Diretoria Executiva;

IV - Aprovar regimentos, normas e regulamentos @g A

V - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e mégfinidas; encaminhar & Assembléia Geral parasands
demonstrativos financeiro e contabil; bem como@#as anuais da ATI, com auxilio de auditoria exder
para fechamento do balanco;

VI - Presidir as Assembléias Geral e Extraordingpipondo, inclusive, perante este 6rgao deliberat
modificages no Estatuto ;

VII - Elaborar as politicas da ATI, expressandatavés de resolugbes, usando dos mecanismosasgidi
cabiveis;

VIII - Deliberar sobre os casos omissos destetéista

Art. 34 — Compete ao Presidente:

| - Fazer cumprir as gestdes e recomendacfes jare Becessarias para atingir os objetivos da Adlisar,
estudar e aprovar o Plano de Atividades da ATka®do com as orienta¢cdes do Conselho Administrativ
da Assembléia Geral; assinar em conjunto com @blieiro, a movimentacao financeira e bancaria;

Il - Estudar, aprovar ou reprovar informes, comdsalancetes a serem apresentados ao Conselhbd-gsca
Assembléia Geral;

Il - Representar judicialmente a ATI;

IV - Administrar a ATIl, com observancia da lei estie Estatuto; assinar convénios e contratos esivelu
manter Assessoria Juridica permanente, para salagbienpasses extrajudiciais e litigios judiciais;

V - Encaminhar a Diretoria Executiva:

a) apresentacdo de contas do exercicio financeirodonmo relatério de atividades administrativasaanaté
o dia 28 de fevereiro do ano subsequente;

b) os convénios e contratos celebrados com oetédades;

c) as propostas de altera¢des orgcamentérias;

d) outros assuntos sujeitos a deliberacdo da Dimefxecutiva,;

e) a proposta de estrutura administrativa, suasteais modificacdes, o plano de cargos, salarlmsneficios
dos empregados da ATI;

VI — Sugerir planos e propostas de desenvolviméatGircuito e captacao de recursos.

Paragrafo Primeiro. O Presidente, em seus impediasesera substituido pelo Vice- Presidente, qverc
executar as tarefas que lhe forem apropriadas.
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Paragrafo Segundo - Caso necessério, o Presidemtadsubmeter a apreciacdo da Assembléia Geral,
regimento préprio para a Diretoria Executiva.

Art. 35 - Compete ao | Tesoureiro:

| - Manter em dia os registros contabeis e finanseiorgamento, a movimentagéo e a condi¢ao finanda
ATI,

Il - Manter sob sua guarda e em ordem, os balas\cepetratos financeiros, livros e demais registros

[l - Assinar em conjunto com o Presidente, a marntacao de contas bancérias.

Art. 36 - Compete ao Il Tesoureiro:
| - Substituir o | Tesoureiro que devera execatatarefas que lhe forem apropriadas;

Art. 37 — Compete ao | Secretario:

I- Participar das reunides da Diretoria Executiva;

Il - Comparecer as reunides da Assembléias Gdtatraordinaria;

[l - Lavrar as Atas de reunifes da Diretoria Exe@ue Assembléias;

IV — assinar cheque na falta de um dos titulares;

V - manter sob sua guarda e em ordem os livrosedestros de Atas, Arquivos de correspondéncia e
documentos da ATI,

VI — Dar encaminhamento as correspondéncias sal&# pela Diretoria Executiva.

Art. 37 — Compete ao Il Secretério:

| - Desenvolver estudos e apresentar propostasapianplantacdo de estratégias promocionais e pidlas
gue visem ampliar a demanda de turistas aos mimsadfjo Circuito Turistico Trilha dos Inconfidentes;

Il - Motivar entidades, empresarios e profissionacsis a colaborar na atracao de eventos de stugs de
atividade no Circuito Trilha dos Inconfidentes.

Il — Elaborar relatério dos eventos captados ealsmcbes de sua area.

Secéo Il
DO CONSELHO FISCAL

Art. 39 - O Conselho Fiscal tera por objetivo acdiizacdo da situagdo financeira e o acompanhamento
contabil da ATI, devendo encaminhar relatério sodsecontas, até o dia 20 de marco de cada ano, para
aprovacao (ou ndo) da Assembléia Geral.

Paragrafo Unico. ApGs aprovacdo das contas, demeraminhar parecer a Assembléia Geral da ATl na

forma deste Estatuto.

Art. 40 - O Conselho Fiscal sera formado por 6sfsgiembros, eleitos dentre os integrantes do quaelr
associados da ATI, desde que ndo pertencam corattemntente a Diretoria Executiva. Seu mandato tera
duracéo de dois anos, sendo a atividade destesloeines ndo remunerada.

Art. 41 - O Conselho Fiscal, aprovado pela Assemliieral, podera recorrer a profissional da aredatial-
financeira para eventuais consultas e pareceres.

CAPITULO VIII
DO REGIME FINANCEIRO

Art. 42 - O exercicio financeiro coincidird com moecivil.

Art. 43 - O or¢gamento da ATI compreendera:

| - Balango patrimonial, evidenciando analiticaneemtcomposigéo do ativo e do passivo;
Il - A demonstracao dos resultados do exercicio;

Il - A demonstracdo das mudancas do patrimoniaidiay
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Art. 44 - No caso de projetos ou programas cuja@gd@o exceder a um exercicio, serdo consignadbasrer
necessarias para o suprimento com a sua contiraiitaéxercicio seguinte, de acordo com o cronogdena
desembolso financeiro.

CAPITULO IX )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 45 - Os membros da Diretoria Executiva e Cts€iscal ndo serdo remunerados pelo exercicgeds
cargos, nem responderao subsidiariamente pelopi@tsados pelo 6rgdo executivo da ATI.

Art. 46 - No prazo de 30 (trinta) dias antes dactuws#io dos mandatos dos Conselheiros, o Presidante
Diretoria Executiva reunira a Assembléia Geral eviglenciard a eleicdo dos representantes dos socios
fundadores, contribuintes e colaboradores para eompovo Conselho.

Art. 47 - O presente Estatuto entra em vigor apdsiisscricdo no Registro Puablico competente, revdgase
inteiramente o anterior.

A presente alteracdo estatutaria foi lida, aprova@atrara em vigor apés sua devida averbacéo ri6rida
de Registro de Titulos e Documentos competente.

Nada mais havendo a tratar, por estarem justoerados, o Presidente assina o presente instrament
juntamente com as duas testemunhas abaixo, quoddrtam presentes, a fim de que produza seupgfeit
juridicos, imediatamente.
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Anexo 4 — Estatuto social da Associacdo dos Muniads da Microrregido dos Campos
das Vertentes — AMVER

ESTATUTO DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGD DOS CAMPOS DAS
VERTENTES — AMVER

62 ALTERAGCAO ESTATUTARIA

Pelo presente instrumento de alteracao estatutrislunicipios associados, representados por setsitBs
Municipais infra-assinados, reunidos em Assembl@igral realizada no dia 07 de outubro de 2005,
resolveram que a Associagcdo dos Municipios da Miegifio dos Campos das Vertentes — AMVER,
devidamente registrada no Cartério de Titulos euDwmmtos/Registro Civil de Pessoas Juridicas, sdB4®,
livro A-2, atendendo ao que disp8e a Lei n°® 1040822 Novo Codigo Civil, reger-se-a pelas seguintes
disposi¢cbes estatutarias.

_ CAPITULO | )
DA DENOMINAGAO, DA SEDE E FINS DA ASSOCIAGAO

Art. 1°. A Associagdo dos Municipios da Microrregidos Campos das Vertentes — AMVER, doravante
denominada no presente estatuto como AMVER, é wgmsoa juridica de direito privado, entidade cigihs
fins econdmicos, supra partidaria, constituida grazo indeterminado e que tem por objetivo promaver
integragdo administrativa, econdmica e social dasibpios que a comp&em.

Paragrafo Unico — A AMVER tem sede e foro no mymicte Sao Jodo del Rei, MG, situada a Av. Leite de
Castro, n° 1.364, bairro Fabricas, podendo maatgesentacdo em outras localidades.

Art. 2°. A Associacdo podera firmar parcerias cottidades publicas da administracédo direta ou italiee
com entidades privadas, de qualquer natureza, ddiatender as suas finalidades estatutarias.

DOS FINS:

Art. 3°. Séo finalidades da AMVER:

| — ampliar e fortalecer a capacidade administeatecondémica e social dos Municipios, prestands-lhe
assisténcia técnica de natureza contdbil, juridideinistrativa, devendo:

a) estudar a administracdo municipal na microregidpromover a reforma administrativa através da
reorganizacdo dos servi¢os publicos municipaisdd@&mfase especial ao treinamento e aperfeicoamesto
servicos municipais;

b) estudar e sugerir a adogdo de normas sobrestalgp tributaria e outras leis basicas municjpagando

a sua uniformiza¢do nos Municipios associados;

C) assessorar e cooperar com o Legislativo Murlicgra suas atividades afins;

d) promover o desenvolvimento sdécio-econdmico daramiegido, através de parcerias com entidades
publicas e privadas, sem qualquer 6nus para Assagia

e) elaborar um plano administrativo a partir denpk municipais, compreendendo um programa de ,obras
empreendimentos e servicos publicos microrregionaisando a institucionalizar a continuidade
administrativa nos Municipios participantes, sobrejp se a temporariedade dos mandatos executivos e
legislativos;

f) assessorar aos Ex-Prefeitos, Ex-Presidentesaid@afas, que foram titulares dos cargos, no pedodque

0 municipio manteve-se associado, prestando assst&cnica quando da remessa pelo Tribunal déaSon
do Estado de Minas Gerais do parecer prévio dameale exercicios anteriores, desde que tenham pago
regularmente a contribuicdo mensal no exerciciodgueorigem ao referido parecer.

Il - coordenar medidas para:

a) apoiar, na microrregido, os sistemas Naciofatadual de Planejamento;

b) institucionalizar o planejamento aos niveis rogmal e microrregional, como processo continuo e
permanente objetivando a promoc¢éo do desenvolvanent

c) a elaboragédo e a implantagédo dos planos muig@paicrorregionais de desenvolvimento

integrado.
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[l - auxiliar as atividades fins das Prefeiturdsyendo:

a) estimular a conservagdo e o bom uso dos recogsosis renovaveis;

b) estudar, propor e executar medidas visandocaerirento da produgéo agropecuaria e industrial;

c) assessorar na elaboragdo e execucdo de plangsarpas e projetos relacionados com: educacadesal
publica, assisténcia social e habitacdo, servicdsanos, obras publicas, transportes, comunicacao,
eletrificacdo e saneamento basico e outros congg&ner

IV - incentivar e promover o estabelecimento desistema intermunicipal de transportes e comunicagae
microrregido;

V - promover iniciativas para elevar as condicdeddm-estar econdmico e social das populacdes nuzai
microrregido;

VI - promover o estabelecimento de cooperagdormiaicipal e intergovernamental, visando:

a) divulgar, na microrregiao, as normas e exig&ndas 6rgaos publicos e instituicdes de assistédoica e
financeira nos municipios;

b) conjugar recursos técnicos e financeiros da d@JriZstado e Municipios associados, mediante acordos
convénios ou contratos, para solugéo de probleg@sexonémicos comuns.

¢) reivindicar a descentralizagdo dos servigos ipdblfederais e estaduais, notadamente os da édueac
saulde publica;

d) estimular e promover o intercambio administ@gvtécnico no plano intermunicipal integrado;

e) elaborar estudos e levantamentos sobre os prable potencialidades da microrregido, que indiquem
prioridades para atendimento pelos poderes pubkcos

f) defender os interesses econémicos e sociaisatamegido.

VII — incentivar e promover o desenvolvimento uanrural através de cooperacgdo técnica e opegdcion
disponibilizando aos municipios associados os gasvide sua patrulha motomecanizada por meio de
convénio.

CAPITULO II
DO QUADRO SOCIAL
Secéo |
DOS ASSOCIADOS
Art. 4°. A Associacao é constituida pelos seguimtenicipios:
| — Barroso;
Il — Carrancas;

[l — Conceigéo da Barra de Minas;
IV — Coronel Xavier Chaves;

V — Lagoa Dourada;

VI — Madre de Deus de Minas;

VIl — Nazareno;

VIII — Piedade do Rio Grande;

IX — Prados;
X — Resende Costa;
XI — Ritapolis;

Xl — Santa Cruz de Minas;

XIII — S&0 Joéo del Rei;

XIV — Sao Tiago;

XV — Tiradentes.

Paragrafo Unico — E assegurado aos municipios igem a ser criados por desmembramento de Munigpio
associado a Associagdo o direito de associar-se.

Secéo Il
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 5°. S&o obriga¢des dos associados:
| — cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto;
Il — dar cumprimento as decisfes e deliberagéessdambléia Geral;
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Il — defender e zelar pelo patriménio e pelosriegses da Associacao;

IV — comparecer e votar por ocasido das elei¢des;

V — zelar pela reputagdo da AMVER,;

VI — denunciar quaisquer irregularidades relaciasa AMVER,;

VII — honrar, pontualmente, as contribuicdes asgiveis mensais, bem como as pecuniérias;
VIII — participar da Assembléia Geral.

Art. 6°. S&o direitos dos associados, desde qag@esem dia com suas obrigacdes sociais e peasiiari

| — votar e ser votado através de seu representyak(Prefeito Municipal );

Il — gozar dos beneficios oferecidos pela Associagiforma prevista no presente Estatuto;

Il — recorrer a Assembléia Geral contra qualquer @a Diretoria e do Conselho Fiscal executados em
desacordo com as normas do presente Estatuto.

Secéo Il
DA ADMISSAO, DEMISSAO E EXCLUSAO DOS ASSOCIADOS

DA ADMISSAO

Art. 7°. E facultado o ingresso de novo(s) muna)i ou retorno de municipio(s) ex-associado(s)u@mro
social da AMVER a qualquer momento, desde que @peskja aprovado em Assembléia Geral, com o voto
da maioria absoluta dos associados.

DA DEMISSAO

Art. 8°. Cada associado tem o direito de se redmrAMVER mediante comunicagéo por escrito, sem
necessidade de motivar suas razdes, com antecaaéimima de 90 (noventa) dias.

8§ 1° Durante o periodo de que trata o “caput” dagtgo, o municipio associado deveré efetuar exgunte
sua contribuicdo mensal e s6 ficard desobrigadsuds responsabilidades estatutarias ap0s apre&entac
perante a Assembléia Geral de lei municipal revdgaa respectiva lei que autorizou sua inclusédo na
AMVER.

§ 2° Apos se retirar da AMVER o municipio estar#pmaticamente, renunciando as suas cotas a fagor d
demais associados, nédo lhe cabendo indenizac&agueu titulo.

DA EXCLUSAO DO ASSOCIADO

Art. 9°. Poderao ser excluidos do quadro socidM¥®ER, o associado:

| — que deixar de efetuar o pagamento, por trégsvepnsecutivas, de sua contribuicdo social mensal
pecuniéria, salvo se apresentar justificativa resrésmente aceita pela Assembléia Geral, por undadte;

Il — que praticar atos contrarios aos interesseSMMER;

[l — que atentar contra a honra e a imagem da ARVE

IV — que violar gravemente as disposi¢des desiztst

V — que contrariar as decisdes e deliberacdes sarnitsiéia Geral.

8§ 1° Compete & Diretoria Executiva comunicar, nzmtamente, ao representante legal (Prefeito) do
Municipio a sua exclusdo da condicdo de assocjamlocarta registrada, sendo-lhe assegurado, cgntudo
direito a ampla defesa.

8§ 2° ApOs recebimento da comunicacdo de que tragrdgrafo anterior, 0 municipio associado, atraes
seu representante legal, no prazo de 15 (quinzas), gioderd apresentar defesa por escrito a Daetori
Executiva, para sua apreciagao.

8§ 3° Apds andlise da defesa apresentada, a Dadfagcutiva decidird ou ndo pela exclusdo do mpiaici
associado, devendo comunicar ao interessado sisfidgor carta registrada.

§ 4° Da deciséo de exclusdo cabera recurso, emeccddinitivo, a Assembléia Geral no prazo dediir(ze)
dias, contados a partir do recebimento da carfatragda com o voto da maioria absoluta dos assosiad

8 5° A exclusdo néo exime o pagamento das contfibgisociais e pecuniarias em atraso, subsistingo s
responsabilidade solidaria enquanto nao adimpiir snas obrigages.
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Secao IV
DA DISSOLUCAO

Art. 10. No caso de dissolucdo da AMVER, o remaeetec de seu patrimdnio serd revertido para uma
entidade congénere mais proxima, depois de deduailguotas correspondentes aos socios.

§ 1° Dar-se-4 a dissolucdo de que trata o “capmstedartigo em Assembléia Geral, especialmenteocaico

para esse fim, por decisdo unanime dos municigsscados.

§ 2° Se ndo existir na cidade em que se situeeadeeAMVER entidade congénere a de que trata auttap
deste artigo, o remanescente do patriménio ligd@lAMVER serd destinado a Fazenda do Estado ou da
Unido.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 11. Sao 6rgaos da AMVER:

| — Assembléia Geral;

Il — Diretoria Executiva;

Il — Secretaria Executiva;

IV — Departamentos administrativo e técnico;
V — Conselho Fiscal.

Secéo |
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 12. A Assembléia Geral da AMVER, 6rgédo deldtéro e soberano, é constituida pelos municipios
associados, devidamente representados pelos ligspeBrefeitos Municipais, que poderdo por sua vez,
credenciar seus representantes.

Paragrafo Gnico — A Assembléia Geral reunir-se-ando convocada pelo Presidente da AMVER sendo
garantido a um quinto dos associados o direitordmpvé-la.

Art. 13. O local da Assembléia Geral sera prefeedmente, na sede da AMVER, podendo a mesma ser
realizada na sede de qualquer Municipio assoc@is®rvado o critério de rodizio.

Art. 14. A Assembléia Geral sera presidida peldédi@do municipio em que a mesma realizar-se-¥ieex
Presidéncia cabera ao Presidente da AMVER em ei@rci

Paragrafo Unico — Se a Assembléia for realizadaset®e da AMVER, a mesma sera presidida pelo seu
Presidente.

Art. 15. Somente terdo direito a voto o PrefeitoMignicipio associado ou seu representante previgmen
credenciado, desde que em dia com suas obrigag€iassse pecuniarias.

Art. 16. O quorum exigido para realizagdo da AsdémmbGeral, em primeira convocacdo, sera de, no
minimo, 2/3 dos municipios associados.

Paragrafo Unico — Caso a Assembléia Geral ndoadeeaejuando da primeira convocacao, considerar-se-
automaticamente convocada 30 minutos apds, no mksral quando se realizard com qualquer nimero de
participantes.

Art. 17. A Assembléia Geral podera ser ordinariawtmaordinaria.

Art. 18. A Assembléia Geral ordinaria sera real@#timestralmente e sua convocagdo devera serciaita
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

Art. 19. A Assembléia Geral extraordinaria serdvomada sempre que haja matéria importante a ser
deliberada, por iniciativa do Presidente da AMVERagpedido de 50% (cinquenta por cento) dos mupigip
associados.
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Art. 20. Os municipios que solicitarem convocagdcAdsembléia Geral extraordinaria deverdo formaliza
pedido por escrito ao Presidente da AMVER, relatasglmotivos e indicando os assuntos a serem ¢iatad

Art. 21. No inicio de cada reunido da AssembléiaaGa ata da reunido anterior devera ser submatida
aprovacao do Plenario.

Art. 22. A Diretoria da AMVER executara ou far4 ewtar as decisdes e deliberagdes oriundas da
Assembléia Geral ordinaria ou extraordinaria.

Art. 23. Compete privativamente a Assembléia Geral:

| - eleger, por votacao secreta, dentre os seushnesimo Presidente, 1° Vice-Presidente e 2° Viesifente
da AMVER, pelo periodo de 1(um) ano, permitidaedaigdo por igual periodo;

Il — destitui-los, por unanimidade de seus membros;

Il — eleger os membros do Conselho Fiscal, tirdag suplentes;

IV — aprovar o Regimento Interno da AMVER,;

V — decidir, em grau de recurso, quanto a excldsisocio, com o voto da maioria absoluta dos asdosj
VI — fixar o percentual de contribuicdo dos muniz$passociados que incidira sobre as transferéncias
constitucionais, através de retencdo automatidastidLicdo financeira, para atender as despesasisteio,
bem como a formacéo do patriménio da AMVER,;

VII — homologar a prestacéo de contas anual dadiseExecutiva, com base no Parecer do ConseluaF:i
VIII - Reformular e/ou alterar o presente Estatuto;

IX — deliberar sobre qualquer assunto de interdesenunicipios associados ou da microrregiao;

X — deliberar sobre admisséo e exclusdo de assp@ad unanimidade de seus membros.

8§ 1° Para as deliberagBGes a que se referem o®snidie VIl deste artigo serd exigido deliberagi®o
assembléia geral especialmente convocada paréirasse

§ 2° O presente Estatuto somente podera ser rdmmaou alterado por voto concorde de 2/3 dos nipiois
associados.

Secéo Il
DA DIRETORIA

Art. 24. A Associagédo dos Municipios da Microrregifos Campos das Vertentes — AMVER, é administrada
pela Diretoria Executiva, que sera composta de uesitRnte, um 1° Vice-Presidente e um 2° Vice-
Presidente, eleitos pela Assembléia Geral, de agmnh o inciso | do artigo 23 deste Estatuto.

§ 1° A eleigdo da Diretoria Executiva da Associagg@ realizada no més de Janeiro de cada anatigaran
reeleigdo, por igual periodo.

| — as chapas deverdo ser inscritas junto & Seieré&=ecutiva com antecedéncia de 30 dias da eleica

Il — a eleicdo sera realizada até o 10° (décinmo)iti do més de janeiro de cada ano;

[l — excepcionalmente, para o primeiro ano de ratmda eleicdo da Diretoria Executiva seréa readizaol
més de dezembro do ano eleitoral.

§ 2° O Presidente da AMVER, no caso de vaga, faltampedimento, sera substituido pelo 1° Vice-
Presidente e, na falta ou impedimento deste, asel2f&/ice-Presidente.

§ 3° Os membros da Diretoria Executiva ndo témitdire remuneracéo alguma pelo exercicio de suas
fungbes.

Art. 25. S&o atribuigbes do Presidente da AMVER:

| — representar judicial e administrativamente a\AR;

Il — zelar pelo cumprimento do presente Estatuto;

[l — encaminhar aos 6rgéos e entidades competastesvindica¢cdes da AMVER,;

IV — convidar técnicos de 6rgdos estaduais, fedegaientidades privadas e profissionais liberais par

participacao dos grupos de trabalho constituida AMVER;

V — firmar convénios, acordos ou contratos com dsgé entidades publicas e privadas, inclusive na
elaboracao de programa de estagio curricular;

VI — estabelecer os niveis de remuneracdo do SeoreExecutivo, bem como dos demais técnicos e
empregados da AMVER, contratados na forma da agfisl trabalhista;

VII — propor a contratacdo e demissédo de técnicteiberacdo da Assembléia Geral;
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VIII — autorizar, mediante solicitagdo fundamentadaSecretario Executivo, que sejam postos a disgms
da AMVER servidores dos municipios associados;

IX — encaminhar as resolu¢des da Assembléia Garalgstudo e pronunciamento da Secretaria Exegutiva
X — autorizar pagamentos e movimentar recursofndiiaos da AMVER, através de cheques bancarios
nominais, que assinard em conjunto com o Secrég&eoutivo;

XI — gerir o patrimbénio da AMVER,;

XIl — contratar, total ou parcialmente, com orgagizes especializadas, a prestacao de servigosidtasia
técnica aos municipios associados, visando a eleore implementacao de planos e projetos;

XIll — convocar a Assembléia Geral, nos termosel&statuto;

XIV — receber as proposi¢cdes dos municipios asdosipara posterior encaminhamento a Assembléid;Gera
XV — preparar a agenda de trabalho da Assembléial;Ge

XVI — executar ou determinar a execucdo das dexis@eliberagbes da Assembléia Geral;

XVII — prestar contas ao Conselho Fiscal, no fimcdea exercicio, através de balango e relatérigude
gestdo administrativa e financeira;

XVIII — publicar mensalmente o balancete de reseitalespesas;

XIX — elaborar o Relatério Geral de Atividades;

XX — nomear comissdes especiais;

XXI — expedir atos administrativos de naturezarime

XXIl — regulamentar critérios e procedimentos paaizacdo de pesquisas de precos para as cofiratde
servicos, obras e compras realizadas pela AMVER e,

XXIIl — regulamentar a utilizacdo do saldo de ewsnt

Paragrafo Unico - O Presidente da AMVER poderagadeleos Vice-Presidentes ou ao Secretario Executivo
competéncia para que cumpram ou fagam cumpririasigbes referidas nos itens do presente artigo.

Secéo Il
SECRETARIA EXECUTIVA

Art.26. A Secretaria Executiva da Associagdo dosibpios da Microrregido dos Campos das Verteraes s
chefiada por um Secretario Executivo especialmerrératado para este fim.

§ 1° O Secretario Executivo sera indicado peloi@eate da AMVER, com aprovacgao da Diretoria.

§ 2° O cargo de Secretéario Executivo sera exeqpidécnico de nivel superior com notério e compon
conhecimento e experiéncia para desempenhar dmiigfies que Ihe sdo conferidas nos termos deste
Estatuto.

Art. 27. S&o atribuicBes da Secretaria Executiva:

| — receber inscricdes de chapas para Diretor@edenar o processo eleitoral;

Il — supervisionar, coordenar e executar 0os sesvietativos ao expediente, contabilidade, admanjsto de
pessoal e material;

[l — convocar os Prefeitos eleitos até o dia 15ndeembro para participar de reunido preparatéaia p
posse e outros assuntos relacionados a AMVER;

IV — prestar ou contratar servicos de assistér@iaita aos Municipios associados, relacionados &om
administracdo municipal, atividades econdmicas igdatles referentes ao desenvolvimento urbano, de
acordo com o presidente.

Art.28. S&o atribui¢cbes do Secretario-Executivo:

| — organizar e estruturar os servigos técnicoslrairstrativos, através da criagdo de setores tarese
especificos que executem as atribuicdes e taraf&ecretaria Executiva;

Il — elaborar o programa anual de trabalho da Aaséo de acordo com o Presidente;

Il — constituir grupos de trabalho com objetivaspecificos e duragdo temporaria com a participaigio
servidores da AMVER e dos Municipios associados;

IV — propor ao presidente sejam convidados técnieoérgdos estaduais, federais e de entidadedpsva
profissionais liberais para participar dos grupesrebalhos referidos no item anterior;

V — estabelecer intercAmbio de natureza técnice eAMVER e entidades publicas privadas;

VI — formalizar a contratacdo, de pessoal técnibarecrata, nos termos do presente Estatuto;

VII — propor ao Presidente sejam postos a disposigBAMVER servidores dos municipios associados sem
6nus para a AMVER;
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VIII — promover a arrecadacao de recursos finanseir

IX — dar a divulgacao e fazer pronunciamento salreesolucdes da Assembléia Geral;

X — despachar os expedientes dirigidos a AMVER,;

Xl — elaborar e divulgar junto aos Municipios asados, o relatdrio anual de atividades da AMVER;

XIl — colaborar com o presidente na elaboracgaoettdrio geral de atividades bem como as prestag@es
contas a ser apresentada & Assembléia Geral, pacdgacao.

Art.29. Para o desempenho de suas atribuicbes ret&ea Executiva contard, dentro das possibilidatte
AMVER, com um corpo de funcionarios de nivel méelisuperior, especializados nos diferentes campos de
atividades.

Art.30. A Secretaria Executiva é composta do Deypaento Administrativo e do Departamento Técnico.

Art.31. Ao Departamento Administrativo compete sufgonar, coordenar e executar 0s servigos relatao
expediente, contabilidade, orcamento, administragipessoal, material, contratacio de servicosnpres e
outros que Ihe forem conferidos, dentro dos olpstidla AMVER.

Paragrafo Gnico — Nas contratacdes de servicossobrcompras realizadas pela AMVER, devera ser
selecionada a proposta mais vantajosa, atravésddpiiga de prego entre interessados no ramo peeine
seu objeto, cadastrados ou néo.

| — é dispenséavel a pesquisa de pre¢os mencioremia paragrafo, para contratacdes de servicosugi@c
de obras e compras, conforme limites de valoreseréo fixados através de ato do Presidente;

Il — os valores estabelecidos na tabela referidanoso anterior poderdo ser anualmente revistds pe
Presidente, observando como limite a inflagéo ntogde;

Il — para efeito do disposto no inciso | serdo sideradas as contratacfes de servigcos, obras erammp
realizadas no exercicio financeiro;

IV — a presidéncia da AMVER através de ato espaxifregulamentard, no que couber, critérios e
procedimentos para realizacdo da pesquisa de precos

Art.32. Séo atribuigbes do chefe do DepartamentmiAibtrativo:

| — organizar e supervisionar os servicos do Dapahto Administrativo, zelando pela eficiéncia dos
mesmos;

Il — despachar os expedientes dirigidos a AMVER,;

Il — promover conferéncia de todos elementos reréss para escriturar, analiticamente, todassesfpara
langamentos contabeis;

IV — controlar limites de despesa de acordo conspoaibilidade financeira e contabil;

V — preparar balanc¢os, balancetes, demonstrativelarios de gestéo e prestacdo de contas;

VI — registrar, acompanhar e fiscalizar atos esféittanceiros, orgamentérios e patrimoniais;

VII - dar divulgacéo as delibera¢des da Assemish&ieal;

VIl — colaborar com o Secretério Executivo na elagdo do Relatério Geral de atividades, bem como
elaborar a prestacdo de contas a ser apresent&itmaelho Fiscal;

IX — secretariar as reunides da Assembléia Geralahdo as respectivas atas;

X — executar as tarefas que lhe venham a ser &tabypelo Presidente e pelo Secretario- Executivo.

Art.33. O departamento técnico é o 6rgdo da Se@edExecutiva, responsavel pela prestacdo de assiat
técnica aos Municipios associados nas atividadesiake prefeituras, bem como pelas demais atribgjgéo
Ihe forem conferidas dentro dos objetivos da AMVER.

Art.34. Para o desempenho de suas atribuicdespariaenento técnico contara, dentro das possibiislialc
AMVER, com um corpo de técnicos de nivel superiomé&dio, especializado nos diferentes campos de
atividades.

Art.35. E da competéncia do Departamento Técnico:

| —prestar assisténcia técnicas aos municipioscaskis, nas diversas areas pertinentes a admgdistra
publica municipal,

Il — organizar um sistema de dados e informacOeicas de interesse para a elaboracdo de programas
setoriais pelos poderes publicos;
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Il — estabelecer, para os municipios associadossistema de controle para a avaliagdo dos resgltde
seus planos plurianuais e orgamento anual;

IV — realizar estudos, planos e projetos de ingerddicrorregional, dentro dos objetivos da AMVER,;

V — promover a conjugacdo de esfor¢cos com érgdaduesss e federais através de convénio ou acordos;

VI — promover o intercambio técnico-administratertre 0s municipios associados,

através de seminarios, conferéncias bem como gileptabalho para estudo de solugfes para problemas
especificos;

VIl — emitir pareceres sobre assuntos especializgde lhe forem submetidos;

VIII — promover cursos, palestras, seminarios enid@s de trabalho para os servidores municipais nas
diversas areas da administragdo publica municipal;

IX — prestar assessoria juridica através de sugpespecializada (advogados) emitindo parece@goss

ou informag@es verbais as Prefeituras Municipaisn&as Municipais e entidades da administragcaoetadli

ndo sendo de responsabilidade dos advogados aipatrde causas judiciais que envolvam os munisipio
associados;

X — executar outras atribuicées dentro dos objstagsociados da AMVER.

Art.36. Sao atribuicdes do Chefe do Departamentmite:

| — organizar e supervisionar os servigos do Depaghto Técnico, zelando pela eficiéncia dos mesmos;
Il — organizar os grupos de trabalho incumbidosstadar os problemas administrativos

municipais, bem como os problemas sécio-econénuaasicrorregiao;

IIl — elaborar o programa anual de trabalho pabepartamento Técnico.

Secdo IV
COMPROMISSOS ETICO-SOCIAIS

Art.37. A ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIA@®OS CAMPOS DAS VERTENTES -
AMVER tem o0s seguintes compromissos ético-socipezante 0os municipios associados e respectivos
dirigentes e representantes e as suas respeativasitiades:

| — valorizar a cidadania e o associativismo mypaicho nivel microrregional e estadual, capacitavglseus
municipes para desempenharem os papéis que a tGigAstida Republica e que as leis lhes reservam no
processo de desenvolvimento institucional do Pais;

Il — assegurar a continuidade da agdo da Associijémrregional e disponibilizar de sua articulagéio
cooperacdo, de modo a infundir confianca e ceterante a sociedade, nos diferentes tipos de haleatie
servigos oferecidos aos municipios associados;

lll — adotar sempre atitude positiva e espiritobeéen servir as causas de cidadania e de associativide
modo especial entre 0os municipios associados;

IV — manter integral neutralidade partidaria ouitpn-ideoldgica nas relagdes com os municipios@ados

e em todas as atividades que exercer;

V — ndo se imiscuir, de forma alguma, em assuraocplares dos municipios associados, nem nosissu
internos de 6rgéos ou entidades nacionais, estraagsu internacionais, publicos ou privados, caoais
mantenham relacionamento, ou que vierem a prestdepender de assisténcia, consultoria, assessa@me
articulagdo ou cooperacao, de qualquer espécie;

VI — exercer, pelo debate, estudo, pesquisa, ptasde autoridade de colaboragéo construtiva oectsp

nas areas de seus objetivos e abster-se de quagifude ou ac¢des, que possam ser interpretadas co
fiscalizag8o, censura ou controle sobre os mumnisigssociados;

VIl — manter-se permanentemente atualizadas coidéas, doutrinas, técnicas e posi¢cbes no campo dos
direitos de cidadania e do associativismo municigalmodo a preservar o carater de instituicdogiiande
vanguarda e de exceléncia nas atividades a quedgsacbu vier a se dedicar;

VIII — manter-se sempre informada sobre as expeidémacionais e universais relacionadas com exfac
articulagéo e cooperacgéo por meio de solucdesiatisas;

IX — editar, divulgar e preservar a memoéria da Aisgo Microrregional por meio de publicacdes tEasi

Ou gerais, semindrios, encontros e congressosasaniciativas similares;

X — manter sempre atitude de ndo hostilizar pessoasstituicdes, diretamente, ou por meio de sua
participacdo em movimento com esse intento.
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Secdo V
CONSELHO FISCAL

Art.38. O Conselho Fiscal é composto de 3 (tréshbites efetivos e respectivos suplentes,

eleitos pela Assembléia Geral juntamente com aadiee

§ 1°. Os membros do Conselho Fiscal sdo obrigaterite membros da Assembléia Geral.

§ 2°. O mandato dos membros do Conselho Fiscallgaim) ano, podendo serem reeleitos por iguabgeri

Art.39. Os membros do Conselho Fiscal ndo tém tdirai remuneracdo alguma pelo exercicio de suas
funcbes.

Art.40. Ao Conselho Fiscal complete:

| — eleger o seu presidente;

Il — examinar a prestacdo de contas anual da AM\EESEr submetida a homologagdo da Assembléia Geral,
emitindo seu parecer sobre a mesma.

~ CAPITULO IV
DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Secéo |
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art.41. Séo fontes de recursos da AMVER:

| — dotacdo or¢camentaria de até 2% (dois por cesbye o total mensal do fundo de participacdo dos
Municipios — FPM, de cada municipio associadauéotte contribuicdo associativa mensal;

Il — recursos consignados nos orcamentos estadedéeal;

[Il — produtos de operagédo de crédito;

IV — recursos provenientes de sua receita operalgiproveniente da utilizacdo dos equipamentosatialha
motomecanizada;

V — legados e doacgdes;

VI — recursos eventuais que lhe forem atribuidos.

8§ 1° Fica vedada & AMVER efetuar repasses de i@argjualquer tipo de entidade publica e privada s
expressa autorizacdo da Assembléia Geral, comdeotnaioria absoluta dos associados.

§ 2° E defeso a AMVER efetuar despesas com patooaieventos de qualquer natureza, sobre qualquer
pretexto, sem expressa autorizagdo da Assemblé#, Gem o voto da maioria absoluta dos associados.

§ 3° A publicidade dos atos, programas e servigo8MVER deverd ter carater educativo, informativode
orientac&o social, proibida a promocao pessoalid&ger membro associado ou servidor da AMVER.

Secéo Il
DO PATRIMONIO

Art.42. Constituem patriménio da AMVER bens e dogique Ihe sejam atribuidos ou que venha a adquiri

Art.43. E expressamente proibida a utilizacio deskeedireitos componentes do patriménio para quaisq
outros objetivos e fins que ndo sejam aqueles d&BERI

Paragrafo Unico — Eventualmente, poderd ser cedid@ldo de eventos para realizagdo de encontros,
palestras, seminarios e cursos, de interesse ctariare social.

Art.44. Nenhum bem pertencente a AMVER podera Benado sem expressa autorizagdo da Assembléia
Geral.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
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Art.45. A dissolugdo da Associacdo dos MunicipiasMicrorregidao dos Campos das Vertentes — AMVER,
somente podera ser efetiva em assembléia Geraloedinaria, especialmente convocada para essgdim,
decisdo unanime dos Municipios associados.

Art.46. Cada Municipio reconhecera, em lei espesiad condicdo de membro da AMVER, obrigando-se aos
deveres impostos pelo presente Estatuto.

Art.47. Os membros da Diretoria ndo respondem pésEmte pelas obriga¢des que contrairem em nome da
AMVER, na pratica de atos regulares de sua gestao.

Art.48. Os casos omissos no presente Estatuto sie@didos pela Diretoria Executiva “ad referendua’
Assembléia Geral.

Art.49. Além das disposi¢cdes contidas neste EstaitAMVER reger-se-4 também pelo seu Regimento
Interno, aprovado e alterado pela Assembléia Gerella maioria absoluta dos votos dos municipios
associados.

Art. 50. O presente Estatuto entra em vigor na dataua aprovacao pela Assembléia Geral, providedot
se sua publicac@o no Orgdo Oficial de Imprensasiad® registro no cartério de Titulos e Documentos.

Art. 51. Fica inteiramente revogado o Estatutorémte
S&o0 Joao del Rei, 07 de outubro de 2005.

Gilberto José Pinto

- Prefeito Municipal de Resende Costa -

Nilzio Barbosa

- Prefeito Municipal de Tiradentes -

José Valter Vieira

- Prefeito Municipal de Lagoa Dourada -

Sidney Antbnio de Souza

- Prefeito Municipal de S&o Jodo del Rei -

Joéo Eustasio

- Prefeito Municipal de Madre de Deus de Minas -
Gustavo Gastao Gorgosinho Cardoso

- Prefeito Municipal de Prados -

Antdnio Ronato de Melo

- Prefeito Municipal de Ritapolis -

Paulo César de Almeida

- Prefeito Municipal de Santa Cruz de Minas -
Lecy Ataide do Nascimento

- Prefeito Municipal de Piedade do Rio Grande -
Arnaud Baldonero Napoledo

- Prefeito Municipal de Barroso -

Magno Orlando Ferreira de Carvalho

- Prefeito Municipal de Carrancas -

José Tadeu de Souza

- Prefeito Municipal de Conceigéo da Barra de Minas
José Guilherme Jaques

- Prefeito Municipal de Coronel Xavier Chaves -
José Heitor Guimarées de Carvalho

- Prefeito Municipal de Nazareno -

Denilson Silva Reis

- Prefeito Municipal de Sédo Tiago -



