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RESUMO

O trabalho que objetiva caracterizar o meio de hospedagem — pousada - e
identificar os diferentes impactos sociais e ambientais causados por esse tipo de
empreendimento, cresce em numeros bastante expressivos no Brasil,
principalmente em pequenas localidades turisticas. A escolha de uma area
especifica — o distrito insular de Morro de Sao Paulo na Bahia, para a realizagao
da pesquisa deve-se a seu destaque dentro do cenario nacional e internacional
como importante destino turistico da Costa do Dendé e relevante interponto da
Area de Protecdo Ambiental - APA Tinharé - Boipeba. Essa area vem passando
por grandes transformagdes em fungdo dos impactos ocasionados pela insergéo
da atividade turistica, principalmente e gragas a constru¢cdo de pousadas. Nessa
regido esta também inserida a ilha de Boipeba que, além de ser uma importante
localidade turistica, foi abrangida por possibilitar a realizagcdo de comparagdes dos
dados obtidos em visitas técnicas, ja que as ilhas s&o proximas e localizadas em
uma regido de grande diversidade paisagistica e sensibilidade ambiental. Apesar
da proximidade, apresentam resultados diferentes quando a preservagao do meio
ambiente e a responsabilidade social. O presente trabalho procura, também, a
partir de um estudo mais especifico, desenvolver uma discussao sobre a relagao
das pousadas com o territério turistico. Procura, inclusive, mostrar como ocorreu o
processo de urbanizacio turistica e a responsabilidade das pousadas dentro de
um contexto geral e especifico na aceleragdo da turistificagcdo das localidades
turisticas expostas.

Palavras Chave: Turismo. Pousada. Meio Ambiente. Comunidade. Territoério.



ABSTRACT

This research aims to characterize the way of lodging - Inn - and to identify the
different social and environmental impacts caused by this kind of enterprise that
grows in quite expressive numbers in Brazil, mainly in small tourist places. The
choice of a specific area — Hill of Sdo Paulo island, in Bahia for this research - it is
due to the prominence of the national and international scenery as important tourist
destiny of Coast of Dendé and important axis of the Environmental Protection Area
- APA Tinharé / Boipeba. That area has suffered great transformations in function
of the impacts caused by the insert of the tourist activity and because of the
construction of lodgings. In that area it is also inserted the island of Boipeba that,
besides to be an important tourist place and to possess a selective tourism, it is a
strategic destiny to take place comparisons of the data obtained in the technical
visits, since both are close and located in an area of great diversity in this scenery
and environmental sensibility. In spite of the proximity, they present different
results in relation to the preservation of the environment and the social
responsibility. The dissertation has also the purpose of, starting from a more
specific study, develop a discussion about relationship of the lodgings with the
tourist territory. It tries to show how the process of tourist urbanization happened
and the responsibility of lodgings in a general and specific context in the
acceleration of tourist places in subject.

Keywords: Tourism. Lodging. Environment. Community. Place.
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PLANDEB - Plano de Desenvolvimento do Estado da Bahia.

PLANTUR - Plano Nacional de Turismo.

PROATUR - Programa de Apoio ao Turismo Regional do Nordeste.
PRODETUR - Programa de Desenvolvimento Turistico.

PRODETUR/BA - Programa de Desenvolvimento Turistico do Estado da Bahia.
PRODETUR/NE - Programa de Desenvolvimento Turistico do Nordeste.
SCT - Secretaria da Cultura e Turismo.

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
SEIA - Sistema Estadual de Informagdes Ambientais.

SEMARH - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado.
SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

SUINVEST - Superintendéncia de Investimentos em Poélos Turisticos.
UH - Unidades Habitacionais.

ZT - Zona Turistica.
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APRESENTACAO

A presente dissertacao foi desenvolvida junto ao Programa de Mestrado em
Hospitalidade da Universidade Anhembi Morumbi, em Sao Paulo, e tem como
Linha de Pesquisa a area de Planejamento e Gestdo da Hospitalidade. Foi escrita
sob orientacdo do professor Dr. Davis Gruber Sansolo.

O trabalho busca compreender as causas e mostrar evidéncias da
degradacédo ambiental em Morro de Sao Paulo decorrentes de diversas
construcdes de pousadas nessa localidade.

Morro de S3o Paulo é um distrito” insular, ou seja, € uma ilha pertencente ao
municipio de Cairu, situada na llha de Tinharé. Esta localizado no extremo sul do
estado baiano em uma Area de Protecdo Ambiental, inserida em uma Zona
Turistica? definida pelo poder publico como Costa do Dendé.

E importante ressaltar que nessa regido, em algumas &reas pré-
determinadas, é permitido uso e ocupagdes dos seus recursos, desde que seja
fiscalizada por 6rgaos publicos. Por ser uma APA é passivel de sofrer maiores
impactos pelo homem e isso é muito importante porque, segundo dados da prépria
BAHIATURSA (2002), 98% dos turistas buscam, na regido, atrativos naturais.

O tema do trabalho ora apresentado busca relacionar o meio de hospedagem
pousada e destacar sua importancia junto aos pequenos centros turisticos e,
principalmente, analisar os impactos socio-ambientais causados, ja que € nessas
pequenas localidades que se encontra a maioria desses equipamentos.

O interesse em fazer um recorte especifico destes equipamentos em Morro
de Sao Paulo deve-se a relagdo pessoal que a autora tem com a ilha devido as
constantes viagens feitas ao local desde 1990 até 2005. Assim, ela p6de perceber
algumas mudancgas resultantes do turismo de massa e a ocorréncia de inUmeras
construcdes de pousadas que, consequentemente, promoveram alteracdes sociais

e ambientais.

' Divisdo administrativa de municipio ou cidade.

2 A Zona Turistica segundo a Bahiatursa (2000), é uma area definida geografica e turisticamente
pelo 6rgéao a fim de originar agdes promotoras importantes para o desenvolvimento da atividade
turistica.
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O presente trabalho estd estruturado em quatro capitulos. O primeiro,
intitulado “Urbanizacgéo Turistica”, faz uma alusdo as mudancgas de uma localidade
por conta do turismo que, em sua maioria, ocorre posteriormente a descoberta
pelos turistas e da leitura do poder publico para a inser¢do desse local como um
destino turistico em potencial.

O segundo capitulo — Pousadas: descrigdo do objeto de estudo — mostra uma
caracterizagédo detalhada do meio de hospedagem pousada e suas mais variadas
analogias e conceitos. O objetivo € o entendimento da sua relagédo com o territorio
turistico e os impactos ocasionados.

Para a melhor compreensdo sobre a pousada, suas similaridades e
diferencas com outros meios de hospedagem, realizaram-se trés passos
importantes: primeiramente foi feita uma leitura histérica, seguida por uma
comparagao com o termo pousada em Portugal e, por fim, uma analise sobre o
mesmo termo no Brasil, ou seja, 0 que sdo as pousadas pesquisadas no estudo
de caso e suas caracteristicas peculiares, estritamente brasileiras.

O terceiro capitulo caracteriza o espago escolhido para o estudo de caso —
Morro de Sao Paulo. Nesse texto € possivel entender, tendo como base relatos
histéricos, caracterizagdo geografico-fisica e aspectos soécio-culturais, sua
composigdo e importancia, hoje, como centro turistico regional, nacional e
internacional®.

No quarto e ultimo capitulo é apresentado um estudo de caso em Morro de
Séao Paulo, com informacdes sobre a ilha e a relagdo das pousadas com o turista,
a comunidade e o meio ambiente e, em seguida, sdo descritos os dados
qualitativos que mostram uma analise pessoal coletada durante a pesquisa.
Também foram quantificados dados que mostram numeros e porcentagens de
tabulacdo obtida através das respostas dos proprietarios das pousadas.

A ilha vizinha de Boipeba foi escolhida para a realizacdo de exemplos
técnicos e estudos comparativos uma vez que pertence ao mesmo polo, Costa do

Dendé, e também esta inserida na mesma Area de protegdo Ambiental - APA

3 Segundo informagdes de pousadeiros locais, agentes de viagens, estrangeiros e BAHIATURSA
(2002).
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Tinharé Boipeba. Esse cotejo possibilitou analisar e compreender que destinos
préximos podem obter resultados diferenciados por conta das gestdes realizadas.
E necessario afirmar que foi aplicada a mesma metodologia para que os
resultados se apresentassem dentro de uma mesma configuragao.

Nesse capitulo também foram inseridos mapas e fotos dos destinos com
suas caracteristicas fisicas, ambientais e sociais, mostrando, inclusive, os
impactos ocasionados pelas pousadas e pelas atividades turisticas
implementadas.

No mesmo capitulo, & apresentada uma analise critica de toda a pesquisa de
campo. E nessa andlise que a autora expde seus pontos de vista, desde a
configuragdo da pousada como equipamento turistico para o destino ancora da
Costa do Dendé - Morro de Sao Paulo até os impactos resultantes da atividade
turistica e sua sustentabilidade. Realizando, por fim, uma analise comparativa com

Boipeba e a relagao de todo esse conjunto com o turismo sustentavel.
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INTRODUCAO

Hoje, o turismo é o setor de maior crescimento na economia e o maior
gerador de emprego e renda para as comunidades e nagdes. Tem uma
importancia ndo somente cultural, social e ambiental, mas também econdmica.

Necessario se torna, assim, reforcar o conceito de turismo que, segundo

Oliveirayz, (2002, p.36) afirma:

“Denomina-se turismo o conjunto de resultados de carater econémico,
financeiro, politico, social e cultural produzidos numa localidade,
decorrente do relacionamento entre os visitantes com os locais visitados
durante a presenga temporaria de pessoas que se deslocam de seu
local habitual de residéncia para outros, de forma espontanea e sem fins
lucrativos”.

O mercado internacional do turismo evoluiu de 25 milhdes de visitantes, em

1950, para 500 milhées em 1990. (Oliveiraz, 2002). E vem crescendo a cada ano,
com a possibilidade de chegar a 1 bilhdo em 2010 e para 2020, as estimativas da
OMT - Organizagao Mundial de Turismo apontam para mais de 1,6 bilhdes de
viagens internacionais. (Petrocchi, 2001).

No Brasil, em 1980, esse setor empregava 2,62% do PIB — Produto Interno
Bruto, global brasileiro. Em 1987, essa participacdo subiu para 6,62% do PIB,

aumentando para 9,10% em 1990. (Oliveiraz, 2002).

Em relacdo a geragcdo de emprego, o turismo tem um dado bastante
favoravel. Um emprego em montadoras de automodveis exige investimentos da
ordem de 250 mil ddlares. Na industria em geral, cada emprego custa cerca de
150 mil dolares. Na hotelaria, o investimento por posto de trabalho cai para 60 mil
ddlares, em valores aproximados. Entre os investimentos do turismo, é a hotelaria
que ocupa o melhor lugar. (Petrocchi, 2001).

As viagens de lazer crescem a cada ano e, tornaram-se uma atividade

principal, geradora de emprego para diversas localidades, ja que turistas, além de
utilizarem os servicos de transporte, hospedagem e alimentagdo, fazem uso de
outros equipamentos como bares, cinemas, lojas de souvenir e 0 comércio em
geral.

Para a realizagdo e desenvolvimento dessa atividade foram crescendo
postos de trabalho que geraram empregos diretos e indiretos, inclusive postos
publicos para aplicagao de infra-estrutura em algumas cidades.

Esses lugares foram surgindo a partir de descobertas dos préprios turistas
que, ao desbravarem o local, perceberam o seu potencial para o turismo. Com um

fluxo crescente, o poder publico resolveu investir em processos de urbanizagao e
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instalacdo de infra-estrutura turistica, como a construcdo de meios de
hospedagem, comércio, meios de transporte e todo o mais necessario a atividade
turistica em si.

Os meios de hospedagem sao um dos fatores principais dentro de um
processo de urbanizacdo voltado para fins turisticos e responsaveis pelo
desencadeamento do fluxo turistico em uma determinada regido. Esses
equipamentos atendem as necessidades turisticas e em até em alguns casos sao
a propria atracao da localidade.

No estado baiano existe uma grande quantidade de meios de hospedagem e
muitos ainda sendo instalados. Das mais variadas tipologias e tamanhos vém
crescendo para atender a demanda turistica do estado n&o para de aumentar.

Na Bahia, existe uma grande variedade de polos turisticos com incentivos,
principalmente do PRODETUR-NE e PRODETUR-BA, num trabalho conjunto com
o orgao federal do turismo - EMBRATUR e o 6rgdo estadual de turismo -
BAHIATURSA, além de incentivos financeiros através da SUINVEST -
Superintendéncia de Investimentos em Polos Turisticos. (BAHIATURSA, 2000).

Em decorréncia de uma série de fatores e injungdes de politicas publicas e
sociais, diversas regides tiveram seu perfil econdmico modificado. Assim, a regiao
sul da Bahia, conhecida tipicamente como produtora de cacau e dendé passou a
aferir maior renda através do turismo. As atividades turisticas acabaram por fazer
com que o estado ficasse dividido em pdlos ou zonas turisticas com potencial
diferenciado a depender da regido geografica em que estivessem inseridas. Como
exemplo, pode-se citar as diferengas existentes entre a Chapada Diamantina, com
seu relevo todo especial e as belezas da extensa costa baiana. A principio
algumas localidade tinham o turismo como atividade secundaria que acabou por
tornar-se atividade principal.

Essas localidades foram crescendo e tornando-se areas prioritarias de
investimentos tdo necessarias para o atendimento aos turistas, conforme o
entendimento do que a BAHIATURSA define como destino ancora®*. Nelas foram

instalados equipamentos hoteleiros fundamentais, de pequeno porte, como as

* Principal destino de uma regido
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pousadas que representam o tipo de hospedagem mais utilizado em pequenos
lugares turisticos. (BAHIA, 2005).

Essas pousadas foram sendo construidas aos poucos e hoje sdao o meio de
hospedagem que mais cresce no estado, segundo a Associagdo Brasileira da
Industria de Hotéis (ABIH, 2004). Esse crescimento ndao € analisado em
proporcoes e numeros de UHs - Unidades Habitacionais -, mas de equipamentos
construidos e que atraem cada vez mais turistas. Pelo seu porte (a maioria deles &
pequena e com UHs em torno de quinze e que tém estrutura fisica de uma casa) é
facilmente adaptavel e por isso se tornou um sonho de muitos brasileiros que
pertencem a classe média e que estdo em busca da tdo desejada qualidade de
vida.

Ja existe, inclusive, um crescente segmento de mercado que voltou seus
olhos para a atividade turistica e langa, freqiientemente, livros, cursos e afins que
ensinam a arte de montar uma pousada, o investimento, o lucro, as
caracteristicas, tipos, a burocracia, aspectos legais e tantos outros.

A pousada brasileira apresenta caracteristicas sui generis em relacdo a
outros paises uma vez que as condigdes de relevo e clima, situagao histérica,
social e politica fazem grande diferenca e nado permitem que se estabelegca
relagbes de similaridade. (Em capitulo posterior a definicdo da pousada brasileira
se fara de maneira mais ampla).

Segundo a EMBRATUR, (2005), as pousadas no Brasil, até o final dos anos
90, tinham sua classificacdo pautada nas pousadas portuguesas, ou seja, eram
equipamentos de hospedagem instalados em edificagdes histéricas. Porém,
percebendo que esses padroes ndo eram seguidos no pais, recentemente a
EMBRATUR alterou a classificagdo com caracteristicas atuais e mais proximas a
realidade desse tipo de equipamento.

Para entender melhor o equipamento pousada, com caracteristicas proprias,
tipicamente brasileiras, procurou-se analisar a sua estrutura fisica, administrativa e
a sua relagao com a localidade onde esta inserida.

A relacao entre o equipamento e o destino € muito importante, pois a partir

dessa analise é possivel entender os desdobramentos decorrentes do turismo e
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inclusive perceber se ha um entrosamento com a meio ambiente e a populagao
local.

Em meados do século XX, o meio ambiente e a ecologia passaram a ser
temas de preocupacdo mundial, mas s6 no final desde mesmo século que teve o
grande marco (com a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e em 1992 com a
Agenda 21 no Rio-92) que chamou atengdo do mundo para a gravidade da
situacdo do meio ambiente. (Semana do Meio Ambiente, 2004).

Desde o final do século XX os problemas ambientais tém ocupado as mentes
dos estudiosos dos assuntos relativos ao meio ambiente, pois o descaso do
homem pelas essas questdes relativas a natureza podem trazer as mais diversas
consequéncias para a humanidade e vale lembrar que grande parte delas é
decorrente da acao do proprio homem.

Por contas dos acontecimentos relativos ao meio ambiente e a relagao dele
com o territorio turistico, que escolheu-se como foco de estudo o distrito de Morro
de Sao Paulo, na Bahia, pois durante determinado periodo, desde a primeira visita
da autora ao local em 1990 até o ano de 2005, foram percebidas inumeras
alteragdes, principalmente em sua paisagem. Desmatamentos, lixo, aumento do
numero de insetos, poluicdo dos cérregos e do mar, pesca predatdria, ocupagao
indiscriminada do solo, falta de infra-estrutura basica adequada para atender a
demanda crescente, sdo os principais problemas observados em Morro de Sao
Paulo, mas o que mais chamou atengdo da autora foi o grande numero de
pousadas que foram sendo construidas, ocupando toda extensdo da praia, do
morro e da vila, sem que para isso houvesse um controle por parte dos 6rgaos
responsaveis. E imprescindivel assinalar que a pousada é de suma importancia
para Morro de S&o Paulo, pois segundo a BAHIATURSA, (2002), esse
equipamento representa aproximadamente 90% dos meios de hospedagem
existentes na localidade.

O que se pretende nessa pesquisa € analisar as mudangas ocorridas na
localidade e verificar possiveis impactos que a construcdo das pousadas em
Morro de Sao Paulo pode causar ao meio ambiente, os danos permanentes ou

nao e a responsabilidade daqueles que deveriam ser “vigias” da preservacgao ja
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que podem, de alguma forma, influenciar o futuro da comunidade e da atividade
turistica.

Para obter uma melhor compreensao da relagdo dos impactos, o meio
ambiente e as pousadas é importante entender o conceito do mesmo. Ja que os
impactos ambientais sdo ocasionados por confrontos diretos ou indiretos entre o
homem e a natureza. Segundo a Resolugdo CONAMA n°001, 23 de janeiro e 1986
apud CIMM, 2006), considera-se Impacto Ambiental:

(...) qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam
a saude, a seguranca e o bem estar da populacao; as atividades sociais

e econdmicas; a biota; as condi¢gdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e; a qualidade dos recursos ambientais (...).

Judicialmente, o conceito de Impacto Ambiental refere-se exclusivamente aos
efeitos da agcdo humana sobre o0 meio ambiente. Portanto, fenbmenos naturais
como tempestades, enchentes, incéndios florestais por causa natural, terremotos
e outros, apesar de provocarem as alteragcdes ressaltadas, nao caracterizam um
impacto ambiental. (CIMM, 2006).

Os impactos ambientais podem ser notados em diversas localidades
turisticas e vale, portanto, destacar a relagcéo direta que possui com o territério e o
homem.

Essa pesquisa podera servir, entdo, como alerta para uma avaliagao
criteriosa dos possiveis impactos que as pousadas podem causar ao meio
ambiente para assim se notabilizar um envolvimento maior da comunidade,
empresarios e o0 poder publico no processo de mitigacdo dos problemas
apresentados. Ha de se notar, também, que ndo houve um planejamento anterior
ao processo de turistificagdo que tornou a localidade de Morro de Sao Paulo o
destino principal do podlo turistico baiano conhecido como Costa do Dendé.
(BAHIATURSA, 2000).

Para entender a importancia de um planejamento em uma localidade
turistica, Ruschmann, (2002), descreve: que a finalidade do planejamento turistico
consiste em ordenar as agdes do homem sobre o territério e ocupa-se em

direcionar a construcdo de equipamentos e facilidades de forma adequada
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evitando, dessa forma, os efeitos negativos nos recursos, que destroem ou
reduzem sua atratividade.

Com o intuito de obter maiores informagdes acerca do assunto proposto na
dissertacao, foi também realizado um estudo comparativo com a Ilha de Boipeba,
pois além de pertencer ao mesmo municipio, polo turistico e a APA Tinharé
Boipeba, sao ilhas vizinhas e possuem aspectos naturais e culturais muito
semelhantes. Boipeba, por ter dificil acesso e ainda estar em processo de
descoberta pelos Vvisitantes, conta com apenas vinte e cinco pousadas
cadastradas e, dessa maneira, ndo apresenta ainda, grandes avangos nos meios
de hospedagem, mantendo ainda o aspecto de uma vila de pescadores.

Ndo se pode deixar de notar que existem moradores e empresarios
preocupados com a preservacdo do meio ambiente e a especulagcdo imobiliaria.
Esse movimento é simbolizado pela presenca de duas, entre outras, importantes
associagoes. A primeira e de maior destaque € a AMABO - Associagao de
Moradores e Amigos de Boipeba que realiza agbes preventivas de protecédo a
natureza e a cultura local, envolvendo tanto pousadeiros como a populagdo, em
agdes conjuntas. A segunda é a Associagdao de Pescadores da ilha que busca
seus direitos junto a Prefeitura e ao Governo para trazer melhorias ndo so6
relacionadas a pesca, mas a ilha em geral, para atrair mais turistas, mas sempre
com uma visao sustentavel.

Pensando nas questdes relativas a importancia do desenvolvimento turistico
sustentavel® juntamente pela identidade da pesquisadora com as pousadas e a
sua relagado com a cultura, o meio ambiente e a populagao local que esse trabalho
foi estimulado. Especificamente, essa afinidade e predisposi¢do surgiram quando
se verificou que, por se tratar de pequenos empreendimentos, geralmente

situados em nucleos de pouca extensédo e ser um tema pouco pesquisado, essas

° Aquele que atende as necessidades dos turistas atuais, sem comprometer a possibilidade do
usufruto dos recursos pelas geracgoes futuras; e como meio ambiente entende-se a biosfera, isto é
as rochas, as aguas e o ar que envolvem a Terra, juntamente com seus ecossistemas, constituidos
de comunidades — integradas por individuos e todos os tipos de vida animal e vegetal. Essa
definicdo também inclui todos os tipos de construgdes feitas pela mao do homem: as cidades, os
monumentos histéricos, os sitios arqueolégicos e ainda, os padrdes de comportamento das
populagées — o folclore, o vestuario, a gastronomia e o modo de vida das comunidades.
(Ruschmann, 2002).
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pousadas podem gerar sérios impactos. Um dos principais se refere a construgao
e administragdo criteriosa e cuidadosa dos equipamentos para que,
posteriormente, ndo sejam prejudicados o fluxo turistico na Ilha e todos aqueles
que dele dependem para sua sobrevivéncia.

Finalmente, para concluir esse intréito, € necessario mostrar que a
importancia desse estudo baseia-se na definicdo e caracterizagdo do meio de
hospedagem pousada que é tdo comum nas localidades turisticas. Foi feita
também uma analise dos impactos que ele causa, principalmente quando nao ha
planejamento e controle sobre o destino escolhido, quantidade e a maneira como

€ instalada.
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Capitulo |
1. METODOLOGIA: METODOS E TECNICAS UTILIZADAS

1.1 MORRO DE SAO PAULO

A metodologia utilizada neste estudo esta baseada principalmente em fontes
primarias® provenientes de um levantamento de campo que envolve as pousadas
em Morro de Sdo Paulo e Boipeba. Foram realizadas entrevistas com os
proprietarios de pousadas e representantes das associagdes, além de colher
depoimentos ndo s6 de habitantes locais como de um fiscal do meio ambiente.
Obteve-se, assim, dados quantitativos e qualitativos importantes para o
desenvolvimento da pesquisa. Ha de se destacar ainda as visitas feitas a 6rgaos
publicos que ajudaram a compreender o funcionamento e a aplicagcado de leis
inerentes a atividade turistica da area de estudo.

A pesquisa passou por todas as etapas necessarias e importantes, desde a
realizagdo de um projeto de pesquisa até a coleta e analise dos dados,
consequente tabulacao e apresentacao dos resultados.

O estudo foi realizado em bases empiricas’ e tem entre seus objetivos a
pesquisa exploratoria, ou seja, utilizou-se de grande quantidade de fontes
secundarias® e descritivas, que exigem um conhecimento profundo do problema
estudado por parte do pesquisador. Foi também realizado um estudo descritivo
estatistico que levantou em trabalho de campo resultados que permitem uma
generalizacdo. O tipo de pesquisa foi bibliografica e documental e foram aplicados
questionarios e técnica de registro fotografica.

Pode-se resumir que a pesquisa foi desenvolvida sob varias formas, sendo

elas:

®E constituida pelo material mais recente e original que nao possua distribuicdo por esquemas
predeterminados e que possa ser encontrado em revistas, informes de investigagdo, atas,
g)rodugéo académicas e livros. (Dencker, 1998).

Pesquisa com experiéncia concreta, do confronto com a realidade. (Dencker, 1998).
® Material conhecido e organizado segundo um esquema determinado. Informam sobre o que se
publica. (Dencker, 1998).
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e Pesquisa Bibliografica e Documental®;
e Pesquisa Experimental'®;
e Coleta de Dados'";

e Estudo de Caso'.

Considerando-se que Morro de Sdo Paulo possui uma populagdo estimada
em 1.634 habitantes, 738 domicilios cadastrados (IBGE, 2000) e 102 pousadas
cadastradas pela BAHIATURSA, a aplicacdo de 61 questionarios nessas
pousadas e entrevistas entre os proprietarios de pousadas ou responsaveis das
mais variadas naturalidades e nacionalidades significa que houve
representatividade metodoldgica, ja que 60% dos pousadeiros responderam os
questionarios. (Dencker, 1998).

Segundo ainda a mesma autora, nem todas as pesquisas sao realizadas por
amostragem, pois elas sdo indicadas quando a andlise de alguns casos é
suficiente para permitir estimativas referentes ao universo. A mesma autora ainda
propde que, no caso de existirem variaveis que envolvam formas de avaliagao ou
opinido de segmentos especificos, ndo € necessaria a investigagcao de todos os
individuos que compdem a populagdo. Os dados podem ser levantados por meio
de amostragem definida pelo pesquisador, por critérios estatisticos ou de forma
intencional, sem que isso comprometa sua veracidade.

A pesquisa baseou-se em informacdes qualitativas e quantitativas para
obtencao de conhecimentos especificos, probabilisticos e representativos. Durante
a realizagdo e aplicacdo dos questionarios foram obedecidos os critérios

estabelecidos por Dencker (1998), como dados estatisticos confiaveis. A escolha

°E desenvolvida a partir de material ja elaborado: livros e artigos cientificos. Ja a pesquisa
documental difere-se da bibliografica por utilizar material que ainda ndo recebeu tratamento
analitico ou pode ser reelaborado. (Dencker, 1998).

10Busc;a estabelecer relagdes de causa e efeito nas pesquisas de mercado. (Dencker, 1998).
"E a fase do método de pesquisa que tem por objetivo obter informagdes sobre a realidade. E na
pesquisa de campo foram realizadas por e métodos: entrevista e questionario. (Dencker, 1998).

"?Estudo profundo e exaustivo de determinados objetos ou situagdes. Permite o conhecimento em
profundidade dos processos e relagbes sociais. (Dencker, 1998).
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das pousadas deu-se dentro das mais variadas tipologias e localizagdes, a fim de
entender toda a complexidade e extensao da problematica levantada.

Na aplicagao dos questionarios as 61 pousadas cadastradas em Morro de
Sao Paulo, foram realizadas, em média, 70 perguntas para cada proprietario ou
responsavel pelos empreendimentos selecionados. Nos questionarios foram
também descritas algumas observagdes realizadas in loco e alguns relatos extras
dos proprios pousadeiros que resultaram em informacdes importantes para a
pesquisa. Nesses relatos, inclusive, os entrevistados realizaram criticas positivas e
negativas sobre a localidade, a populagao, os turistas, o governo e até mesmo as
acdes das proprias pousadas.

Foi utilizado o mesmo questionario para
todas as pousadas visitadas, para que se
pudesse manter uma uniformidade e
assim uma tabulacédo de todos os dados.
Durante toda a pesquisa de campo
buscou-se realizar visitas técnicas em
épocas distintas para que se observasse
toda a movimentacdo turistica e de
moradores sem que se focasse um Unico
periodo.

Foram realizadas quatro visitas técnicas a Morro de Sao Paulo; duas no ano

de 2004 nos meses de abril e julho e duas nos meses de fevereiro e margo de
2005.

Em abril, a visita técnica ocorreu durante o feriado de Semana Santa, época
de grande afluxo de turistas na localidade o que tornou interessante a coleta de
dados.

Julho é uma época de visitagdo de muitos turistas oriundos do sul e sudeste
e, principalmente, estrangeiros, ja que esse € um periodo de férias para muitos
deles.

Fevereiro também foi escolhido como més para visitacdo por ser verao, e &
considerado um més de alta estacdo da ilha sendo constante a presenca de
muitos turistas de todas as regiodes.

Margo € considerado um periodo de baixa estagcdo, em que se encontram

poucos turistas e os pregos tendem a baixar muito, em média 40%.
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Todas essas quatro visitas tiveram importdncia para as atividades
desenvolvidas e buscaram dentro do tempo permitido analisar todo o necessario
para desenvolver a pesquisa proposta. Para obter um melhor entendimento de
todas as visitas realizadas, seguem abaixo as descri¢des em detalhe:

Nos dias 10, 11 e 12 do més de abril de 2004, foi realizada, uma pesquisa de
campo de carater exploratério em busca de possiveis alteragdes ambientais
ocorridas desde a ultima visita da autora a ilha. Nesse interim foi possivel
estabelecer-se um maior contato com os turistas e a comunidade local. Assim,
foram também identificadas pessoas que exerceram influéncia consideravel para o
processo de turistificagdo da ilha. Na oportunidade foram realizados registros
fotograficos importantes.

Nos dias 20, 21, 22 e 23 de julho de 2004, a autora realizou contatos com os
pousadeiros, aplicou um total de 15 questionarios' e produziu uma entrevista com
a presidente da Associacédo de Pousadas. Equipamentos e paisagens em seu
entorno foram devidamente registrados através de fotografias.

Nos dias 22, 23, 24 e 25 de fevereiro de 2005, foram aplicados 21
questionarios e uma entrevista com o responsavel pelo CIT - Centro de
Informagdes Turisticas - da ilha. Varios registros fotograficos também foram feitos
na ocasiao.

E, por ultimo, nos dias 15, 16, 17 e 18 de margco de 2005 foram aplicados 25
questionarios e produzida uma entrevista com o gerente técnico da Embasa -
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento na ilha. Para complementar o trabalho,
foram registradas 150 exposic¢des fotograficas.

No total, foram realizados aproximadamente 500 registros fotograficos das
mais diversas paisagens e angulos e neles sdo mostrados impactos, alteracdes na
natureza e ocupacdes nos mais diversos niveis.

As 61 pessoas entrevistadas sao as responsaveis por pousadas cadastradas
dos mais diversos tipos e localizacdes. Nao foi pré-estabelecido um ordenamento
cronolégico, ou seja, tempo de construgdo das pousadas, mas buscou-se escolher

aqueles empreendimentos que pudessem remeter a um entendimento global

e) questionario aplicado aos pousadeiros de Morro de Sao Paulo encontra-se em apéndice.
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sobre os impactos e as potencialidades do territério turistico em estudo nas mais
diversas localizagdes: praia, vila, morro e no interior préximo as zonas de
favelizacdo. Deve se destacar que a pesquisa procurou relacionar pousadas das
mais variadas caracteristicas fisicas, pequenas, grandes, com diferentes tarifas,
das mais simples as mais sofisticadas. Estabeleceu-se uma meta a ser cumprida
em cada visita técnica realizada, que variava entre 15 a 25 questionarios por vez,
essa variagao ocorria, pois dependia do poder de sintese de cada pousadeiro e
das informacgdes adicionais que ele fornecia.

Os pousadeiros foram abordados em suas proprias pousadas, de preferéncia
no momento em que acontecia o primeiro contato. Quando ndo era possivel,
marcava-se um horario para a aplicagdo do questionario, de acordo com a
disponibilidade, pois ndo se pretendia correr o risco de comprometer o resultado
devido ao inoportuno do horario para os entrevistados. Os questionamentos
duravam em meédia uma hora e meia, e foram realizadas aproximadamente 70
perguntas (objetivas e subjetivas) para cada pousadeiro. As respostas dos
questionarios eram, em sua maioria, objetivas. Todas as respostas eram
transcritas no proprio questionario para depois serem tabuladas. A depender do
pousadeiro e das suas respostas, eram realizadas outras perguntas que
pudessem esclarecer duvidas e enriquecer o trabalho. Houve algumas limitagdes,
como a inibicdo dos entrevistados em responder a algumas perguntas, que foram
corrigidas pelos proprios questionados durante a entrevista e até pelas
observagdes in loco do pesquisador.

Por meio da pesquisa de campo foi possivel analisar a importancia do meio
de hospedagem — pousada - e a sua relagcdo com a comunidade e com o0s
turistas, os impactos sociais e principalmente ambientais, ocorridos em Morro de
Sao Paulo a partir da insercao da atividade turistica no local.

Partindo da problematica de que as percepcdes sobre os impactos nao
ocorrem de forma isolada do contexto de uma atividade globalizada, como € o
turismo, as pousadas representam um dos principais equipamentos a serem

avaliados, principalmente por significar 86% dos meios de hospedagem da ilha,



32

ficando os hotéis em segundo lugar, com 11%, resorts com 2%, e campings com
apenas 1%.

Para demonstrar o exposto, buscou-se informacbdes das mais variadas
possiveis e uma sintese analitica para que a interpretacdo dos dados obtidos, a
priori, na aplicagado dos questionarios, fosse objeto do estudo apés tabulagéo das
respostas e observacédo durante a pesquisa de campo.

Para embasar e desenvolver com maior rigor a exceléncia do que ora se
apresenta, foram realizadas pesquisas em livros, revistas, jornais, documentos
antigos e atuais, folders e sites. De posse desse material foi possivel confirmar as
idéias descritas e justificar os possiveis questionamentos. A bibliografia
posteriormente descrita foi responsavel pelo implemento de raciocinio l6gico que
capacitou o entendimento e a analise de todos os processos decorrentes da
atividade turistica que vao desde o processo de turistificacdo da ilha, passando
pelas pousadas até chegar ao estagio final dos impactos ocasionados.

Para uma fundamentacgao tedrica sobre a relagao entre turismo e territorio foi
importante a analise de dois autores: Luchiari (1998) e Knafou (2001), que
apresentam, em seus textos, discursos embasadores para a analise dos territorios
estudados — Morro de Sao Paulo e Boipeba e entender como ocorreu o processo
da urbanizacao turistica nessas duas ilhas.

Para uma melhor fundamentagéo tedrica sobre as definicbes do que seja
uma pousada, foi importante a base do autor Oliveira; (2002), pois em seu livro
considera-se a pousada como forma de estabelecimento hoteleiro que utiliza
edificios com valor historico ou construgdes novas seguindo estilos arquitetdbnicos
regionais. Normalmente, as pousadas estdo em locais que oferecem paisagem e
comida tipica da regido. Oferecem também um local de desfrute onde o visitante
preserva sua identidade e n&do se sente nunca submetido a um servico
padronizado. A pousada deve estar em consonancia e trabalhar dentro do ritmo e
expectativas do hospede, respeitando sua tranquilidade e respondendo as suas
solicitagdes.

Para obter maiores embasamentos acerca da hospitalidade, foram lidos

diversos conceitos dos mais variados autores, no entanto, vale destacar o livro de
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Dias (2002) composto por artigos de diversos estudiosos da hospitalidade. Nesse
livro abrangeram mais do que aspectos ligados a hotelaria, pois trabalharam
assuntos relacionados a receptividade turistica e a relacéo direta que possui como
a maneira de receber e acolher o visitante. O livro engloba, também, analises
desde a satisfagao de necessidade de ordem psicoldgica, passando pelas trocas
culturais, até as relagbes socioecondmicas, chegando a discussao sobre os
aspectos atuais da hospitalidade.

Ja para uma analise do que é a hospitalidade e o que representa para a
sociedade, o autor Cooper (2001), em seu livro ele afirma que a Hospitalidade
pode ser lucrativa ou ndo e que envolve a interagdo satisfatoria entre servigo e
prestador, consumidor e héspede devendo todas as partes relacionadas estar
sempre atentas para a comunidade onde esta inserido o meio de hospedagem.

Para obter um melhor embasamento sobre Meio Ambiente e Turismo
Sustentavel, estudou-se o autor Swarbrooke (2000), principalmente em seu livro
Turismo Sustentavel: conceitos e impacto ambiental. Ele define que uma das
pecas fundamentais do turismo sustentavel é a idéia da interacdo e equilibrio
entre a eficiéncia econdmica, igualdade social e conservagdo ambiental.

Em relacdo aos estudos sobre os impactos socio-ambientais, buscou-se
orgao estaduais, como CRA - Centro de Recursos Ambientais e CONDER -
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - que sdo 6rgaos
responsaveis pelo meio ambiente e possuem material importante que descreve e
caracteriza os impactos. Os estudos mostram que, em alguns momentos, a
paisagem se deteriora com o exercicio da atividade turistica das mais diversas
formas possiveis, evidentes ou ndo. A transformacédo dos espacgos naturais para
implementacao de pousadas € uma delas, pois, além de modificar a paisagem de
modo negativo, degradam a natureza e até geram, em alguns casos, problemas
sociais.

Para o esclarecimento de algumas definigdes, utilizou-se, ainda, o material
feito pela BAHIATURSA - Empresa de Turismo da Bahia S/A -, como um
referencial de destaque, principalmente os ligados atividade turistica, pois possui

ndo sO pesquisas relevantes na regido, mas também detém referéncias
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importantes como jornais, revistas e livros que ddo um embasamento necessario
para o desenvolvimento da pesquisa.

» Técnicas de Pesquisa

Contextualizacio

« Visita a vila de Morro de Sao Paulo e caracterizagdo empirica do lugar;

e Levantamento bibliografico, cartografico e documental e sele¢cao de material
através da aquisicdo de documentagado basica, revisdo da literatura
disponivel em bibliotecas, arquivos e documentacdo especifica sobre o
tema e area de estudo como: mapas, fotos aéreas e cartas tematicas a fim
de identificar, delimitar e comparar os dados obtidos da area de

abrangéncia estudada.

Investigacdo dos agentes socioespaciais

e A estrutura ou configuragao territorial do turismo na vila de Morro de Sao
Paulo;
e Meios de Hospedagem — pousadas;

e Servigos de transporte aéreo, terrestre e maritimo.

1.2 BOIPEBA

Uma vez que um dos objetos de estudo da pesquisa que ora € apresentada
inclui uma comparagao da llha de Boipeba como territdrio turistico, foi utilizada a
mesma metodologia que foi empregada em Morro de S&o Paulo.

Vale ressaltar que a autora teve o primeiro contato com a ilha de Boipeba no
final da década de 90 e a partir dai pode perceber as alteragcbes que ocorrem na

ilha com a tempo até os dias atuais.
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Para realizagdo da pesquisa, foi feita uma visita técnica na ilha nos dias 4, 5,
6 e 7 de outubro de 2005. A aplicagdo de questionarios' entre os pousadeiros
deu-se de forma sistematica e procurou alcangar os mesmos objetivos quando da
realizacdo destes em Morro de Sao Paulo.

Acrescidas a essa acdo foram feitas entrevistas' com os responsaveis pela
Associagdo de Moradores e Amigos de Boipeba — AMABO e a Associagao de
Pescadores. Dessas entrevistas foram retiradas informagdes muito importantes no
que concerne as potencialidades, estrutura e impactos que o turismo pode causar
em territorios turisticos.

Existem em Boipeba somente 25 pousadas cadastradas na BAHIATURSA,
numero inferior a quantidade registrada em Morro de S&o Paulo, porém bastante
significativo por Boipeba ter uma vila de menor dimensao, com uma populagao de
699 habitantes. O percentual de 40% de questionarios aplicados foi considerado
suficientemente representativo para a tabulagéo e analise de dados, fundamentais
para a realizacado de agdes comparativas com a ilha de Morro de Sao Paulo, que é

o verdadeiro foco da pesquisa. (Dencker, 1998).

"0 questionario aplicado aos pousadeiros de Boipeba encontra-se em apéndice.
'* Os questionarios com as perguntas realizadas durante as entrevistas com o Fiscal do Meio
Ambiente, a Associagdo de Pescadores e com a AMABO, encontram-se em apéndice.
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Capitulo Il
2. URBANIZACAO TURISTICA

No Brasil, apesar de ter cerca de 80% da populagdo vivendo em cidades
(CNM, 2003), é sabido que apenas uma pequena porcdo dos 8,5 milhdes de km?
do territério nacional € urbanizada. Dados do ultimo censo demogréfico, realizado
em 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE mostram que o
Brasil € 81,2% urbanizado. (ECON, 2001).

Esses % da populagao brasileira estdo concentrados em uma estreita faixa,
préxima ao mar, além de algumas porgdes do territério em que tais aglomeragdes
foram historicamente favorecidas, e é ai que ocorrem as maiores transformacoes
urbanisticas e também a predominancia do turismo. (Cruz, 2000, p. 33).

Para tanto é importante conhecer o conceito de urbanizagao turistica, na
forma como foi aplicado por Mullins (“tourism urbanisatios”, 1991 apud
Mascarenhas, 2004), corresponde basicamente a constatacdo da existéncia de
formas especificas de produgdo do espago urbano engendradas a partir da
atividade turistica, sobretudo quando esta se impde como dominante na economia
local. Para o autor, as cidades turisticas “representam uma nova e extraordinaria
forma e urbanizagao'®. Tradicionalmente, sabe-se que as aglomeragodes urbanas
surgiram e cresceram em torno da acumulagéo do excedente agricola do comércio
e mais tarde, da producdo de bens manufaturados. Por seu turno, as cidades
turisticas dedicam-se quase exclusivamente ao consumo, e mais precisamente ao
consumo de artigos e servigos de diversao, prazer, relaxamento e recreacéao, e
nao ao consumo de necessidades basicas como moradia, servicos de saude,
abastecimento alimentar, educacdo etc. Tal especificidade ira se verificar
nitidamente no uso do solo e se espacializar na morfologia urbana.

A modalidade de turismo predominante no pais € litoranea e, portanto,

coincide com a porgdo mais urbanizada do territério brasileiro. Segundo Cruz

"®Mullins, 1991:336 apud Mascarenhas, 2004.
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(2000), esse fato ndo constitui, na verdade, uma mera coincidéncia, ja que o
turismo requer infra-estrutura turistica e infra-estrutura de suporte, isto &, urbana.
Ainda que precaria, essa infra-estrutura de suporte esta, no caso brasileiro,
espacialmente concentrada na faixa litoranea.

Segundo alguns autores que estudam o processo de urbanizagao do turismo,
dentre eles Luchiari (1998), Luchiari (2000), Cruz (2000), Cruz (2001), Knafou
(2001) e Petrocchi (2001), é possivel notar a existéncia de diversas linhas de
pesquisa que destacam, principalmente, a relacdo entre turismo e territorio,
geradora, inclusive, de um processo de turistificacdo importante para a
solidificacdo e implementagcdo de uma determinada localidade como fonte de
recurso para a comunidade.

E importante ressaltar que, para a implantacdo de uma determinada
localidade como uma incipiente fonte de renda gerada pelo turismo, é necessaria
infra-estrutura que se traduza em servigos condizentes com a atividade. S6 assim
se podera atender a demanda e criar-se a composi¢gao de um quadro crescente de
cidades que passaram pela chamada urbanizagao turistica.

As cidades turisticas representam uma nova forma de urbanizagdo porque
elas sao organizadas nao para a produgao, como o foram as cidades industriais,
mas para o consumo de bens, servigos e paisagens. (Mullins, 1991 apud Luchiari,
1998). E vélido destacar que em algumas localidades turisticas é possivel
encontrar artesanato que nao é visto como uma producdo em cadeia, mas como
uma forma extra de geragéo de renda e mostragem da cultura local.

Apds a Revolugédo Urbana, as cidades foram construidas para a produgao e
para as necessidades basicas, enquanto que as cidades ditas turisticas ergueram-
se unicamente voltadas para o consumo e para o lazer. Este € um dos motivos
que levou alguns autores a considerarem as cidades turisticas como um exemplo
expressivo de cidade pés-moderna. (Mullins, 1991 apud Luchiari, 1998).

A urbanizacdo turistica pode ocorrer em localidades com diversidade
paisagistica, ou seja, tanto naturais como artificiais. Assim é possivel notar que

algumas cidades chegam a redefinir toda sua vida econémica em fungéo do
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desenvolvimento turistico, reorganizando-se para produzir paisagens atrativas
para o consumo e para o lazer. (Luchiari, 1998).

Para se obter um melhor entendimento do processo acima descrito,
escolheu-se Morro de Sao Paulo, na Bahia, pois se trata de uma localidade que,
além de apresentar fatores relevantes para a compreensdao da urbanizacao
turistica esta localizado na Bahia, estado de grande destaque turistico, ja que
representa, hoje, o segundo destino mais procurado pelos turistas de lazer no
pais. (BAHIA, 2005).

Até meados de 1950, a Bahia apresentava uma economia basicamente
agricola sustentada pelo cacau e outras culturas de exportagdo. Nas trés décadas
seguintes, experimentou intenso processo de crescimento e transformacéao
estrutural ocasionado pela implantacdo, em meados de 1960, da Refinaria
Landulfo Alves, em Mataripe, Centro Industrial de Aratu — CIA, e do Complexo
Petroquimico de Camacari — COPEC, na década de 70, o que consolidou o
processo de industrializagdo do Estado. (BAHIATURSA, 2000).

Pode-se dizer que o boom industrial, econdmico e o comercial foram potentes
influenciadores para o surgimento de um significativo e substancial aumento da
rede hoteleira no estado. Além disso, ndo se pode deixar de ressaltar as belezas
naturais e o rico folclore e cultura que cercam a regiao reconhecidos em fotos,
livros, revistas, jornais, musicas, poemas, e entre tantos outros meios de
comunicacao.

A ampliacdo e modernizagao da infra-estrutura hoteleira em Salvador, a partir
dos anos 70, e a descoberta de cidades do litoral como Porto Seguro e a ilha de
Itaparica, com um grande afluxo de visitantes, sdo resultado de uma politica
publica de incentivo ao desenvolvimento do turismo como importante atividade
econdbmica do estado.

Este fato ocorreu ndo sé na nao s6 na Bahia, mas em grande parte das
cidades turisticas, como afirma Cruz (2001, p.16):

(...) A maior parte das localidades turisticas consolidadas no mundo,
existiam como cidades, antes do aparecimento do turismo em seu
territério. Isso se explica pelo fato de o fendbmeno urbano ser muito

anterior ao advento do turismo, como atividade econémica organizada, o
que acontece somente no século XIX(...).
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Deve-se lembrar, porém, que existem casos em que a urbanizagcdo é
posterior a incorporag¢ao do lugar pelo turismo.

Exemplos tipicos desse caso s&o alguns pequenos povoados litoraneos,
como Itacaré e Morro de Sao Paulo, na Bahia. Esses povoados surgiram, a
principio, como destino turistico incipiente, visitados por hippies'’ e mochileiros®.
Com o aumento da demanda, esses povoados foram submetidos a um processo
de urbanizacado devido a uma necessidade de infra-estrutura que atendesse ao
crescimento turistico.

Segundo Luchiari (1998, p.25 e 26), algumas caracteristicas mais marcantes
definem a urbanizagdo turistica distinguindo-a do processo tradicional de
urbanizacdo e de producdo das cidades industriais. Pelas particularidades das
cidades onde a atividade turistica é preponderante, os autores estudados
destacam aspectos significativos a serem consolidados para analise urbanistica e
de desenvolvimento. Entre eles se destacam:

(...)

1) O consumo é mais importante que a produgédo, o que nédo significa
que nao haja produgédo, mas que esta é orientada para o consumo
turistico;

2) A Mao-de-obra concentra-se na construcdo civil e no setor de
servigos: do proprio setor turistico, dos transportes, comunicagao etc.

3) Ha& uma valorizacdo estética da
paisagem da cidade (natural e/ou
construida), e utilizacdo de estratégias de
marketing na producdo de cartdes

postais.
4) Ha uma revalorizagdo no uso do solo urbano, intensificando a
especulagao imobiliaria e o processo de segregagao residencial;
Ha um crescimento acelerado da
populagdo e da forca de trabalho
impulsionado por fluxos migratorios;

""Membro de um grupo nao conformista caracterizado pelo rompimento com a sociedade
tradicional, especialmente no que respeita a aparéncia pessoal e aos habitos e vida e por um
enfatico ideal de paz e amor universais. (Novo Dicionario Aurélio, 2004).

®Pessoas que viajam com mochila nas costas que abdicam de confortos e habitos instituidos,
adquiridos. Sem grande aparato ou luxo, se contentam com pouco ou nada no que se refere a
acomodacao.Tanto faz dormir em uma barraca, num albergue ou de favor na casa de algum
morador local. O que se pretende é conhecer lugares e aproveitar ao maximo dessa descoberta.
(Mochileiro.com, 2006).
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5) No caso de cidades com “vocagéo natural” para o turismo (litoraneas,
serranas, etc.) os postos de trabalho possuem ofertas sazonais;

6) A atividade turistica promove empregos, mas, na maioria dos casos,
para uma mao-de-obra qualificada vinda de fora, e sazonal, com
contratos de trabalho precarios (tempo parcial, mao de obra infantil,
feminina, etc.)

7) A urbanizagao turistica promove a ascensdo de pequenos capitais
(comerciantes, construtores...), favorecendo a formagdo de uma nova
elite local;

8) Este novo segmento social constréi efetivamente as cidades
turisticas, e consegue muito poder na politica local.

9) A organizagdo de moradores (sociedades de amigos de bairros,
associagbes de moradores, etc) € um trago forte nestas cidades,
geralmente refletindo as expectativas e necessidades locais em relagao
aos turistas e as necessidades do setor;

10) Embora a cidade turistica possa ter como caracteristica a produgao
especifica de determinados bens de consumo (confecgéo, artigos de
couro, madeira, produtos alimenticios etc.), o custo de vida para a
populacao local é geralmente mais alto nas temporadas. (...)

Podem ser levantadas, ainda, outras caracteristicas da urbanizagao turistica,
mas este procedimento classificatério s6 se justifica por meio de uma reflexao
sobre a urbanizagéo, as estratégias politicas e a importancia do turismo como
elemento transformador. (Luchiari, 1998).

Ha situacbes em que a urbanizagdo € o processo posterior decorrente da
incorporacgao do lugar pelo turismo. Caso de povoados que surgem como destinos
turisticos primarios e que, com o aumento dos fluxos turisticos, sdo submetidos a
um acelerado processo de urbanizagao para o turismo, em geral, confuso, porque
nao é planejado. (Cruz, 2000).

Segundo ainda Luchiari (1998, p.27), ndo se pode deixar de citar trés

fundamentos importantes no que diz respeito ao desenvolvimento turistico:

(...) O primeiro, é sobre a importancia da
participacdo dos varios segmentos da
sociedade na promocao e implementacao
de diretrizes para o desenvolvimento
turistico local ou regional. (...)

(...) A segunda consideracdo € sobre a
importancia do papel do Estado na
estruturacao dos planos de
desenvolvimento turistico local/regional. E
fundamental a atuacdo do Estado e dos
poderes locais na regulamentacdo das
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diretrizes béasicas para a conciliacdo dos
interesses da populacao local. (...)

(...) E o terceiro ponto refere-se ao uso,
esvaziado de sentido social, do conceito
de sustentabilidade na expansdo de uma
atividade econdmica. O desenvolvimento
regional pode ser planejado,
equacionando da melhor maneira as
relacbes entre interesses econdmicos,
sociais, politicos e daqueles que lutam
pela preservacdo de ecossistemas
naturais. (...)

Quando a relagao turismo-territorio esta junto a produgdo e ao consumo de
espacos existem especificidades. E essa ligacéo o principal fator diferenciador do
turismo entre outras atividades produtivas. Pode-se inferir, assim, que é por meio
do processo de consumo de espagos que surgem os territorios turisticos.

(...) O processo de transformagdo de um determinado espago em
territorio turistico requer a re-adequacao desse espago a sua nova
funcionalizagéo, ou seja, a nova especializagao que Ihe é outorgada (...)
Essa re-adequacéo significa, do ponto de vista de uma analise espacial,
a criagdo de um sistema de objetos que dé familiaridade ao novo

sistema de agdes trazido pela demanda social do turismo (Luchiari, 1998
apud Cruz, 2000, p.17-18 et passin) (...)

Morro de Sao Paulo e Boipeba, na Bahia, como outras localidades turisticas
tiveram sua urbanizagao vinculada a trés importantes fatores que a seguir, serao
expostos e que estdo em consonancia com a argumentacao estabelecida por
Knafou, (1996, apud Cruz, 2000).

A turistificacdo de Morro de Sao Paulo teve inicio na década de 70 pelos
mochileiros e hippies que, ao conhecerem a ilha, se identificaram e passaram
frequenta-la com intensidade e uns passaram até nela residir. Tal fato gerou a ida
de outros visitantes que ficaram encantados com a beleza do lugar e suas
paradisiacas paisagens. No entanto, tornou-se necessaria a construgdo de uma
infra-estrutura capaz de atender a crescente demanda.

Knafou, (1996, apud Cruz, 2000), considera os turistas como a primeira fonte

de turistificagao, ja que as diversas localidades do planeta estdo recebendo cada
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vez mais pessoas interessadas em ndo sé conhecer tais locais como também
interagir com os habitantes.

Em Morro de Sao Paulo, nos primérdios do turismo, 1970, e de acordo com o
relato dos pousadeiros, os mochileiros e hippies se alojavam em acampamentos,
praias e casas de moradores locais. Porém, com o passar do tempo, houve uma
diversidade de visitantes e assim fizeram-se necessarios alojamentos compativeis
com a nova classe de visitantes da ilha. Dessa forma, por serem economicamente
mais viaveis, surgiram as pousadas como os primeiros meios de hospedagem no
inicio de 1980. Elas foram a base para o desenvolvimento da localidade como
destino turistico, pois em uma acomodagado mais “confortavel” os turistas podiam
se sentir mais seguros contra as intempéries da natureza (chuva, vento, calor) e a
propria violéncia que dia a dia se incorpora a vida dos homens. A consequéncia
imediata € uma maior permanéncia e a geracao de uma maior renda para a
comunidade local. Todo esse processo pode ser entendido como um fator
capitalista e ndo de forma espontanea.

Para tanto, o PRODETUR - Programa de Desenvolvimento Turistico (ver
anexo pag 244), em 1995, inserido no plano governamental “Brasil em Acé&o”,
permitiu a expansao da atividade turistica de forma planejada e sistémica, a partir
da definicdo de macro estratégias de atuagao previamente definidas. Outro
objetivo desse plano é a integragdo da mao de obra local no processo de
desenvolvimento turistico e a divisdo em Zonas Turisticas proposta por 6rgaos
publicos que defendiam uma politica de apoio ao desenvolvimento do turismo em
determinadas areas. Assim, chegou-se ao entendimento da sua importancia para
a localidade e para a geracdo de postos de trabalho. Houve, inclusive, um
investimento de capital estrangeiro que foi aplicado em meios de hospedagem, as
chamadas pousadas. (BNDES, 2005).

As pousadas assim, pode-se dizer, foram o elo que faltava para o processo
de turistificacdo tao necessario para o desenvolvimento de uma localidade, tanto
no sentido econémico como social.

Quando se aborda a turistificagdo dos lugares e dos espagos nao se pode

deixar de citar o ponto de vista de Knafou (2001), pois é dele a I6gica que mais se
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enquadra nos territérios turisticos, principalmente em Morro de Sao Paulo e
Boipeba que s&o as localidades turisticas em questao.

De acordo com o referido autor, trés fontes geram a turistificagao:

e A primeira fonte propde que sao os turistas os responsaveis pela origem
do turismo - ele descreve que o turismo nasceu da vinda de citadinos que
mais tarde se chamaram de “turistas”; reafirmando que ndo sédo produtos
que estdo na origem deste processo, mas, sim, praticas.

e O mercado é a segunda fonte de criagao de lugares turisticos e sua origem
reside na concepgao e na colocagdo de produtos turisticos, e ndo mais,
diretamente, nas praticas turisticas, entre si.

e E a terceira fonte é planejadores e promotores “territoriais”. — em que
estdo inseridas as politicas publicas e privadas. A publica refere-se ao
planejamento de desenvolvimento turistico por conta do governo e 6rgaos
competentes e as politicas privadas sdo responsaveis pela implantagao de
equipamentos de lazer, alimentacdo e hospedagem, onde estéo incluidas

as pousadas.

Quando Knafou (2001), reafirma que os territorios turisticos séo inventados e
produzidos pelos turistas, objetiva chamar a atengao para a importancia do turista
no entendimento das praticas territoriais turisticas, pois sem ele, o lugar turistico
nao tem razao de ser.

Segundo diversos autores, dentre eles, Knafou (2001) e Cruz (2000),
inumeras definicbes ja foram criadas para delimitar o que se entende por lugar
turistico. Muitas dessas definicbes baseiam-se nas chamadas potencialidades
turisticas, que ora s&o recursos naturais, ora recursos culturais ou ambos,
ignorando o principal fator confirmador desses lugares como tal, ou seja, a
presenga do turista, pois é a presenca dele que define a existéncia de um lugar
turistico. Por outro lado, ndo se pode negar que destinos como Disneyworld,
Cancun e até mesmo a Costa do Sauipe possam ser considerados espacgos

criados especificamente para atender ao turista e tém como sua fonte primaria o
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préprio turista. - “Os turistas estdo na origem do turismo” (Knafou, 1996 apud
Cruz, 2000). Para confirmar esse raciocinio, Cruz (2000, p.21) estabelece que:
(...) A apropriagdo primitiva de lugares por turistas pode ou nao
desdobrar-se em uma apropriagdo organizada, ou seja, na insergao
dessa localidades, entre os destinos turisticos oficiais. O modo como se
da a passagem de uma para outra condicao & que vai determinar a

qualidade e a intensidade das transformagdes passiveis de ocorrer
nesses territorios devido a seu uso pelo turismo (...).

A segunda fonte de turistificagdo de lugares a que se refere Knafou (2001), é
o mercado, pois, para ele, a origem de uma localidade turistica estaria na
concepcgao e na producao de produtos turisticos, e ndo mais nas praticas turisticas
em si.

Segundo Cruz (2000), a permanente necessidade de criagcdo de novos
produtos e, consequentemente, da expansdo do mercado de consumo faz do
mercado um agente importante da apropriagao de territorios para uso do turismo,
ou seja, de sua transformagao em produto turistico. Portanto, o mercado, também
bastante representado pela iniciativa privada e empresarios do ramo turistico €&,
hoje, a principal fonte de turistificagdo dos lugares.

As transformacgdes espaciais decorrem da apropriagao de espacgos naturais
pelo turismo relacionadas, principalmente, aos fatores de acessibilidade, ou seja,
para que o consumidor-turista possa alcangar determinado destino - seja uma
area natural ou uma cidade -, faz-se necessaria a existéncia de alguma infra-
estrutura de acesso. (Cruz, 2001).

Mesmo quando o turista esta viajando somente para descansar ou em busca
de calor ou frio, o conjunto da infra-estrutura turistica - pousadas, bares,
restaurantes etc. - e da infra-estrutura - acesso, agua encanada, energia elétrica,
saneamento basico, etc. - desempenha papel fundamental na sua decisdo. Os
turistas, por mais que estejam imbuidos do espirito aventureiro, ndo estariam
sempre dispostos a dormir em barracas, tomar banho em cérregos, ler a luz de
candeeiro e preparar sua propria refeicdo. O que significa que a infra-estrutura,
onde se incluem os meios de hospedagem, € de extrema importancia para o
desenvolvimento do turismo e que esse equipamento ndo é sb requerido por

aqueles que desejam um maior conforto, mas também pelos amantes da natureza.
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Nao se pode afirmar que turistas ndo gostem de utilizar banheiros coletivos
ou dormir em redes, mas o que fica claro, principalmente nas localidades
turisticas, € que a insercdo de estruturas, principalmente de meios de
hospedagem, favorece o crescimento do lugar e facilita a permanéncia dos turistas
na localidade. O pernoite com seguranga e condi¢des higiénicas razoaveis pode
até servir de um meio de divulgagao da regiao e fazer com que haja uma demanda
maior de visitantes.

O mercado, como fonte de criagéo do turismo e descrito por Knafou (2001),
pode ter o conceito aplicado numa localidade como Morro de Sao Paulo, que tem
o mercado bem representado pelas pousadas. Elas, além de serem um
equipamento possuidor das mais variadas caracteristicas e proporgdes, sao
bastante utilizadas pelos turistas, ja que mais de 80% deles se acomodam nesse
meio de hospedagem e as consideram como o0 equipamento mais adequado para
a regido. Justificam, essa afirmativa, descrevendo que, por representarem
proporgdes pequenas fisicamente, causam menos impacto (visual e ambiental) e
podem ser construidas ou adequadas com mais facilidade. Além do mais elas
necessitam de um menor investimento se comparado a um hotel ou resort. Essa
idéia tem reflexo inclusive em relagdo ao quesito hospitalidade, ja que muitos
turistas consideram o equipamento pousada como hospitaleiro™®.

Segundo Cruz (2001, p.25) o turismo é o grande vetor capaz de organizar
uma comunidade, pois:

(...) Indubitavelmente, é sobre os nucleos receptores de turistas que o
turismo vai impor a maior gama de transformacdes socioespaciais. Infra-
estrutura montadas e/ou apropriadas em fungao da acessibilidade dos
turistas, como aeroportos e rodoviarias; infra-estruturas de hospedagem,

restauracgao, lazer e servigos em geral, tudo passivel de ser criado e/ou
apropriado para o uso turistico (...)

Como terceira possibilidade de relagdo entre turismo e territorio, Knafou

(1996, apud Cruz, 2000), indica a existéncia de territérios turisticos que

Y E 0 ato de hospedar, abrigar, alojar e interagir com outros seres humanos em locais planejados
para tal e num determinado espaco de tempo. (Camargo, 2004). E segundo Cooper (2001) a
hospitalidade pode ser lucrativa ou ndo e envolve a interagao satisfatéria entre servigo e prestador,
consumidor e hospede, devendo estar sempre atenta para a comunidade onde esta inserido.
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correspondem aos territérios inventados e produzidos pelos turistas, mais ou

menos retomados pelos operadores turisticos e pelos planejadores.

2.1 PROCESSO DE TURISTIFICACAO DA BAHIA

Ao se fazer uma analise histérica do turismo, com base em estudos
geografico-econémicos que se reflete em agbes e em determinados marcos,
sobretudo, institucionais, Silva (2001), subdividiu a atividade turistica na Bahia em
quatro principais fases:

1) Implantagado do turismo na Bahia — 1951-1962. Embora tenham ocorrido
exemplos de agdes topicas ligadas ao turismo em periodos anteriores como, por
exemplo, a arrojada constru¢do, no final nos anos 30, do hotel-cassino Palace
Hotel?’, ou a chegada de navios em Salvador com turistas, a atividade turistica s6
comeca a ser realmente reconhecida como importante para a Bahia em 1951,
quando a Prefeitura Municipal de Salvador criou um setor de divulgagao e turismo
na sua diretoria de arquivo, divulgacéo e estatistica, transformada, em 1953, em
diretoria Municipal de Turismo, 6rgdao municipal pioneiro no Brasil, ao lado de Belo
Horizonte e Recife. (Bonald, 1978 apud Silva, 2001).

O Governo do Estado da Bahia, por sua vez, construiu, em 1952, um hotel de
grande porte, no bairro do Campo Grande, denominado Hotel da Bahia. O
empreendimento custou caro aos cofres publicos, pois sua suntuosidade ndo se
comparava ao que ja existia em termos hotelaria no estado. Mais tarde, o turismo
passa a fazer parte, pela primeira vez, do planejamento publico ao ser incluido no
conhecido, mas nao aplicado, PLANDEB - Plano de Desenvolvimento do Estado
da Bahia (1959-1962). Por outro lado, o transporte aéreo, na década de 50,
assume uma crescente importancia. (Silva, 2001):

2) A expansao do turismo baiano no cenario nacional — 1963-1972. A partir
de 1963 observa-se um crescimento do turismo no estado gragas, sobretudo, ao

asfaltamento completo da rodovia Rio-Bahia que integrava a Bahia ao Sudeste.

% Empreendimento particular, localizado na rua Chile, centro da cidade do Salvador.
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Em 1968, o Governo do Estado criou uma sociedade por agdes, a BAHIATURSA —
Hotéis de Turismo do Estado da Bahia S/A, (como era antigamente denominada),
visando o desenvolvimento da hotelaria. (Silva, 2001).

3) O terceiro periodo (1971-1990) comega com uma agao institucional e
politica bem mais vigorosa do Governo do Estado que criou o CETUR - Conselho
Estadual de Turismo e alterou a razdo da Bahiatursa que passa a denominar-se
Empresa de Turismo da Bahia S/A. Nesse periodo houve um crescimento nacional
favoravel ao turismo e assim foi ampliado o aeroporto de Salvador que adquiriu
status internacional e foram implantados novos e grandes empreendimentos
hoteleiros?’. A partir do inicio dos anos 80 o turismo comega a crescer
acentuadamente em Porto Seguro e em llhéus, o que marca a descentralizagao
de destino dos turistas. (Silva, 2001).

4) Turismo como estratégia de desenvolvimento do Estado — 1991 — até os
dias atuais. E o inicio de uma busca incessante de novas alternativas que possam
sustentar o crescimento da Bahia como um grande pdélo turistico. Inclusive para a
entrada de turistas que visitem ndo so6 a regido litoranea como também o interior
do estado. (Silva, 2001).

Para tanto, o PRODETUR esta promovendo, por meio de seus agentes de
(re)ordenamento de territorios para uso do turismo, transformagbes que visam um
crescimento significativo das atividades turisticas. Essas transformagbes estao
sendo empreendidas por meio de vias politicas do PRODETUR-NE - Programa de
Desenvolvimento Turistico do Nordeste e PRODETUR-BA?? - Programa de
Desenvolvimento Turistico do Estado da Bahia. (PRODETUR, 2005).

Para reforgar e agilizar a implementacdo do PRODETUR-BA, o governo do
Estado integrou-se ao PRODETUR-NE, que conta com recursos do governo
federal e do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, liberados por
intermédio do Banco do Nordeste. (BAHIA, 2005).

2" Como o Salvador Praia Hotel, Bahia Othon, o Club Mediterrang, o Méridian (hoje Hotel Pestana)
e o Quatro Rodas (hoje Softel).

220 PRODETUR-BA contém as bases da estratégia para o desenvolvimento do turismo no Estado,
podendo ser descrito como um instrumento de intervengao governamental de carater multissetorial
que busca convergir agdes nas areas de infra-estrutura publica, promogédo e educagéo para o
turismo nas regides prioritarias. (BAHIA, 2005).
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O modelo de urbanizagéo para o turismo adotado pelas politicas regionais de
turismo na Bahia tem como principal objetivo a criagdo de podlos turisticos. Esse
modelo esta no PLANTUR - Plano Nacional de Turismo -, criado em 1922 e que
tem em seu corpo um plano detalhado de ag¢des a serem deflagradas pelo poder
publico federal para efetivar a politica nacional de turismo.

Outro ponto de apoio para as politicas do turismo € o PROATUR - Programa
de Apoio ao Turismo Regional do Nordeste -, criado pelo Banco do Nordeste.
Esse programa insere-se no contexto do FNE - Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste -, ja& que utiliza-se dos recursos provenientes desse
fundo. O PROATUR tem por objetivo o financiamento para a implantagao,
ampliacdo e a modernizagdo de micro e pequenos empreendimentos do setor
turistico. Neles estdo incluidos, hotéis, pousadas, campings, trilhas ecoldgicas,
agéncias de turismo, empresas dedicadas ao apoio turistico e empreendimentos
que promovam atividades de animacéo, alimentacéo e transporte turistico. (Cruz,
2000).

Se nao bastasse o PROATUR, existe também o PRODETUR/NE 1 e 2 -, que
€ 0 mais ousado programa de financiamento ja realizado no setor turistico e tem
como objetivo desenvolver e consolidar a atividade turistica no Nordeste brasileiro.
Ele € mais completo porque tenta garantir alternativas de sustentabilidade por
meio de uma das atividades econémicas que mais cresce no mundo. O programa
€ desenvolvido pelos governos dos estados do Nordeste com apoio do Governo
Federal e financiado pelo BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento.
(PRODETUR, 2002).

Na primeira fase do Programa, foram investidos aproximadamente US$ 670
milhdes com recursos do Governo Federal, dos Estados e do BID. Os recursos
foram aplicados em aeroportos, implantacdo e melhoria de estradas, estruturacao
das redes de saneamento basico em areas turisticas, acbes voltadas para a
preservacao do meio ambiente, além da recuperacdo de patrimbénio histérico e
cultural de municipios turisticos da regido. (PRODETUR, 2002).

O PRODETUR/NE foi de extrema importancia para o crescimento do turismo

na Bahia ja que conseguiu consolidar sua posicdo como o terceiro estado mais
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visitado do pais. Esse fato possibilitou, inclusive, a criagdo de uma vertente
estadual, a PRODETUR/BA e que p6de mais diretamente, apoiado pelo governo
estadual, criar medidas facilitadoras para o processo de desenvolvimento de
politicas publicas que alavancaram e transformaram o turismo em uma das trinta e
duas principais atividades geradoras de renda para o estado. Foram assim criadas
medidas incentivadoras de cunho privadas e fundamentais para o
desenvolvimento da atividade turistica.

Outro ponto de apoio importante € a SUINVEST - Superintendéncia de
Investimentos de Podlos Turisticos da Secretaria de Cultura e Turismo -, que € a
Unidade Executora Estadual do PRODETUR e que desempenha papel importante
na articulagéo entre entidades governamentais e ndo governamentais. Procura a
integracdo de politicas e estratégias para o desenvolvimento do turismo
sustentavel no estado da Bahia. Estabelece ainda negociagdes com o Banco do
Nordeste e outros organismos financiadores, visando captar recursos que
viabilizem o PRODETUR/BA. (PRODETUR, 2002).

A SUINVEST desenvolve, também, agdes junto ao segmento empresarial
com objetivo de promover a captagcao de investimentos privados para o turismo na
Bahia e ampliar a estrutura do setor e, consequentemente, abrir novos postos de
trabalho para a populacéo local. E visto que a Bahia possui um potencial histérico,
ambiental e cultural que € o grande responsavel por todas as medidas
empreendidas pelos diversos 6rgaos que auxiliam o desenvolvimento do turismo.
Além disso, o estado lidera o Ranking da Midia Turistica no Nordeste (VER
GRAFICO 01) e destaca-se nacionalmente, o que comprova sua forga politica no
tocante ao incentivo a atividade turistica. (BAHIAINVEST, 2005).
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2.1.1 Bahia: Destaque turistico em cenério nacional

A Bahia é o maior estado do Nordeste brasileiro, abrigando mais de 13
milhdes de habitantes. Considerando-se a grande dimenséo territorial - 567 mil
Km?", seu extenso litoral de 1100 km e sua notéria vocagao para o turismo, foram
criadas pelo PRODETUR-BA sete Zonas Turisticas — ZTs prioritarias no Estado,
cada uma recebendo a denominagao caracteristica de sua principal identidade
fisica e tematica.

A participagao da renda gerada pelo turismo no PIB — Produto Interno Bruto,
do estado evoluiu de 40% em 1991 para 79% em 2004, segundo estimativas
elaboradas pela SCT - Secretaria da Cultura e Turismo. Esses bons resultados
permitiram ao Estado manter-se na segunda posi¢cdo no ranking do turismo de
lazer no pais e na terceira quando considerado o resultado global da atividade.
(BAHIA, 2005).

O exame de indicadores nos anos 1991-2004 mostra que, nesse periodo, 0
turismo na Bahia cresceu de modo praticamente ininterrupto, seja devido ao
numero de chegadas as destinagdes turisticas baianas, seja pelo volume de

gastos gerados por esses visitantes. Foram 4.897.000 pessoas que fizeram opg¢ao
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pela Bahia em 2004, o que representa mais do dobro do fluxo registrado em 1991.
Ainda ha outro dado relevante que aponta que o turismo na Bahia cresce 9% ao
ano, ou seja, trés vezes mais do que a média mundial. Em termos de receita, o
montante gerado pela atividade no ano de 2002 totalizou US$ 917 milhdes. Até
2010 ja foi realizada pelo estado a seguinte projegdo: (VER GRAFICO 02) (BAHIA,
2005).

Estimativa da Receita Global
2003-2010
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Fonte: Bahiainvest, 2005.
Gréfico 02: Estimativa da Receita Global.

A Bahia também aponta um crescimento no fluxo de turistas estrangeiros. S6
em 2003 recebeu em média 535.000 turistas dos mais diversos paises, como

pode ser apontado no grafico abaixo:
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Mesmo recebendo uma grande quantidade de turistas de varias
nacionalidades, ainda € o recebimento de turistas nacionais que a Bahia mantém
esse fluxo de mais de 4 milhdes por ano. Como pode ser verificado na tabela

abaixo que aponta os dez principais mercados nacionais emissores:

10 PRINCIPAIS MERCADOS NACIONAIS EMISSORES DE TURISTAS PARA O ESTADO

Bahia - 35,50%
S&o Paulo - 21,31%
Rio de Janeiro - 11,57%

Parana - 1,90%

Sergipe - 5,50%

Ceara - 1,66%

Fonte: Bahiatursa, 2005.
Tabela 01: Os Dez Principais Mercados Nacionais Emissores de Turistas para a Bahia.

Para receber 4 milhdes de turistas por ano a Bahia tem, cada vez mais, se
preparado para atender melhor essa demanda. Vem investindo de diversas formas
nesse setor para que a atividade turistica se consolide e atinja receitas cada vez
maiores.

A ampliacdo e modernizacdo da infra-estrutura hoteleira em Salvador e a
incorporacdo de cidades do litoral como poélos turisticos, a exemplo de Porto
Seguro, refletem a importancia do estado como centro de turismo e motivo para a
ampliagcado das politicas publicas. Claro esta que nada poderia ser implementado
se ndo existissem as belezas histéricas, naturais, paisagisticas e culturais.

Considerando que a Bahia dispde ainda de algumas areas preservadas de
grande beleza paisagistica e de atrativos para o turismo nacional e internacional, a
BAHIATURSA elaborou um Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia. O
objetivo € dotar o estado das condi¢gdes necessarias para o aproveitamento de
suas potencialidades naturais, histéricas e culturais, e promover o ordenamento do
espaco territorial e a definicdo de agdes necessarias ao desenvolvimento do
turismo. (CODETUR, 1995).
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Para dar maior embasamento as suas agdes, a BAHIATURSA realizou uma
pesquisa nos principais mercados emissores nacionais e internacionais, com o fim
de identificar tendéncias e preferéncias dos consumidores. De acordo com os
resultados desse levantamento, a maioria dos operadores turisticos entrevistados
considerou os produtos com caracteristicas proprias — paises exadticos, culturas
diferenciadas, ambientes ecologicamente preservados e areas com predominancia
de praia e sol — 0os mais demandados pelo mercado. (BAHIA, 2005).

A BAHIATURSA, para atender a uma demanda de marketing e promover a
consecucgao dos objetivos acima discriminados, decidiu estrategicamente dividir o
estado em regides geograficas sob ponto de vista turistico, tais como: Litoral
Norte, Baia de Todos os Santos, Litoral Baixo Sul, Litoral Sul e Chapada
Diamantina. Os critérios basicos para a selegao das areas objetivo de intervengao
nessas regides foram os seguintes (CODETUR, 1995):

e (Qualidade dos atrativos turisticos:

e Proximidade ao pélo turistico ja consagrado;

e Disponibilidade de extensas areas;

e Possibilidade de implantacdo de equipamentos sem agressdo ao meio

ambiente para ndo prejudicar a qualidade dos atrativos turisticos.

Para viabilizar o Programa de Desenvolvimento Turistico, o Governo da
Bahia investiu na época de 1991 a 1993, 272 milhdes de ddlares na infra-estrutura
necessaria para a implantagao de transportes, telecomunicagdes, energia elétrica,
saneamento, abastecimento, seguranga, preservagao ambiental, capacitagédo
profissional e promogdo nos grandes mercados emissores de fluxos turistico,
nacionais e internacionais. (CODETUR, 1995).

Com cinco zonas definidas, geografica e turisticamente, o Programa de
Desenvolvimento Turistico da Bahia — PRODETUR-BA estabeleceu sete polos®,

regides ou zonas turisticas.

% Uma regido que tem como objetivo promover e potencializar o desenvolvimento econémico local
a partir da cooperagdo entre os diversos agentes econdmicos, institucionais e sociais, que se
responsabilizarao pela harmonia, otimizagdo e gerenciamento das ac¢des e projetos (econémicos,
sociais, ambientais e de informagao/conhecimento) em um espago regional definido. (Petrocchi,
2001).
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As Zonas Turisticas estabelecidas pelo PRODETUR-BA ndo esgotam as
oportunidades de investimento na Bahia diante da riqueza e diversidade de
recursos disponiveis. Foi elaborado, entdo, um projeto de zoneamento para cada

uma das Sete Zonas Turisticas abaixo discriminadas (VER MAPA 01):

1) Costa dos Coqueiros — (Litoral Norte) — municipios de Jandaira, Conde,

Esplanada, Entre Rios, Mata de Sao Jodo, Camacari e Lauro de Freitas.

2) Bahia de Todos os Santos — (Bahia de Todos os Santos) — municipios de
Jaguaripe, Itaparica, Vera Cruz, Salinas das Margaridas, Maragogipe, Sao Felix,
Cachoeira, Saubara, Santo Amaro, Sao Francisco do Conde, Madre de Deus e

Salvador.

3) Costa do Dendé — (Litoral Baixo Sul) — municipios de Valencga, Taperoa, Cairu,

Nilo Peganha, Itubera, Igrapiuna, Camamu e Marau.

4) Costa do Cacau — (Litoral Sul) - municipios de Itacaré, Uruguca, llhéus, Una e

Canavieiras.

5) Costa do Descobrimento — (Litoral Sul) — municipios de Belmonte, Santa

Cruz, Cabralia e Porto Seguro.

6) Costa das Baleias — (Litoral Extremo Sul) — municipios de Prado, Alcobacga,

Caravelas, Nova Vigcosa e Mucuri.

7) Chapada Diamantina — (Chapada Diamantina) — Mucugé, ltaeté, Andarai,
Lencdis, Iraquara, Palmeiras, Seara, Rio de Contas, Piatd, Rio do Pires, Erico

Cardoso, Livramento de Nossa Senhora e Abaira.
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Escala aproximada: 1:11.100.000**
Fonte: Bahiatursa, 2002.
Mapa 01: As Sete Zonas Turisticas da Bahia.

248 que néo foi possivel ter acesso as escalas exatas dos mapas inseridos no corpo do trabalho,
foi calculado um valor aproximado em todas as escalas presentes.
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Para cada uma dessas regides foi eleito um destino ancora®® que é o centro-
base da zona turistica. Assim, Praia do Forte € o destino ancora para a Costa dos
Coqueiros, Salvador para a Baia de todos os Santos, Morro de Sao Paulo para
Costa do Dendé, llhéus para Costa do Cacau, Porto Seguro para Costa do
Descobrimento, Parque Nacional Marinho de Abrolhos para a Costa das Baleias e
Lencois para a Chapada Diamantina.

E importante assinalar que o desenvolvimento do turismo nessas ZTs ainda
nao ocorre de modo homogéneo, observando-se em todas elas a presenca de
municipios ja consolidados como destinos turisticos maduros como Morro de S&o
Paulo e de outros que ainda se encontram nas primeiras etapas desse processo
como Boipeba. Levando-se em conta essas caracteristicas que as diferenciam, os
municipios das ZTs da Bahia foram agrupados em duas categorias: ancoras e
mini-ancoras®.

O processo de divisao em poélos demonstra que, devido as caracteristicas de
dinamicidade, ajuste e circunstancias especiais, existe a possibilidade de agregar
novos produtos a atual oferta o que fez surgir recentemente mais duas zonas
turisticas, sendo elas: Lagos do Sédo Francisco e Caminhos do Oeste, conforme
figura discriminada a seguir. Existem, ainda, mais duas zonas sendo implantadas
que sao o Chapada Velha e Vale do Jiquirica, como pode ser vista no mapa 03 na

pag. 58).

25Municipios, em fungdo de sua maior disponibilidade de infra-estrutura turistica e atratividade de
seus produtos turisticos, sdo considerados areas prioritarias de investimento, uma vez que
recebem a maior parte do fluxo turistico que se destina a regido e/ou fornecem servigcos de apoio
que sdo essenciais ao turismo. Parte-se do principio de que o investimento direcionado para essa
ancora tem maior probabilidade de fomentar o desenvolvimento da atividade na regidao como um
todo, impactando, assim, outros municipios que revelem potencial turistico ou que fornegam
produtos e servigos para a cadeia de valor do turismo. (BAHIA, 2005).

%6 Mini-ancoras: Municipios com estrutura turistica e/ou atratividade relativamente menor, ou ainda
pouco estruturados, mas que séo capazes de gerar um fluxo turistico, mesmo que o visitante utilize
grande parte dos servigos de apoio dos municipios-ancora. Fornecendo produtos e/ou servigos aos
turistas e a cadeia de valor do turismo na regido, esses destinos serdo claramente beneficiados.
Os municipios mini-Ancoras ampliam o leque de valor do turismo na regido, assim esses destinos
serdo claramente beneficiados. Os municipios mini-Ancoras proporcionam agdes de passeios
oferecidos ao turista, concorrendo para que a permanéncia deste na regido ndo se restrinja apenas
ao nucleo receptor principal. Os municipios considerados atualmente mini-dncoras poderao, com o
decorrer do tempo e a evolugdo e consolidagdo das ZTs, aprimorar sua estrutura de receptivo,
tornarem-se ancoras. (BAHIA, 2005).
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Na expectativa de posicionar a Bahia como o principal destino turistico de

lazer do pais, o Governo do Estado tem realizado investimentos expressivos na

ampliacdo e no aprimoramento da qualidade da oferta turistica do Estado. Esse

processo fica evidente na distribuicdo espacial dos produtos/destinos turisticos da

Bahia. (BAHIA, 2005).
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Em decorréncia desse conjunto de agdes, a Bahia ja dispdée de uma linha
diversificada de 23 destinos/produtos, todos incluidos na programagao e na midia
veiculada pelos operadores turisticos brasileiros, ja figurando também em canais
internacionais de venda. Dentre os destinos pode ser notada, inclusive, a
presenca de Morro de Sdo Paulo. Os 23 destinos consagrados sao: Mangue Seco,
Imbassai, Costa do Sauipe, Praia do Forte, Cachoeira, Salvador, Itaparica,
Valenca, Morro de Sao Paulo, Barra Grande, ltacaré, llhéus, Comandatuba,
Canavieiras, Santa Cruz Cabralia, Porto Seguro, Arraial D’Ajuda, Trancoso, Prado,
Abrolhos, Paulo Afonso, Mucugé e Lencgaois. (BAHIA, 2005).

O programa de Certificagdo de Qualidade no Setor de Turismo do estado da
Bahia - Bahia QUALITUR - concebido e implementado pela BAHIATURSA como
parte da estratégia turistica desenhada pela SCT, o Bahia QUALITUR? ¢ uma
iniciativa pioneira do governo estadual que visa a aumentar a competitividade do
setor por intermédio da gestdo de qualidade. Ao incentivar o aumento do padrao
de qualidade dos servicos oferecidos aos turistas que visitam o estado, o
programa contribui para agregar maior valor a oferta turistica da Bahia, elevando,
como consequéncia, o patamar da receita turistica gerada na Bahia. (BAHIA,
2005).

2.1.2 - A APA como elemento catalisador do turismo

O Meio ambiente é considerado um elemento de maior importancia para o
processo de desenvolvimento turistico da Bahia, cabendo ao poder publico
estimular o seu aproveitamento em bases sustentaveis, o que se traduz em
preservar a diversidade biolégica e promover, como consequéncia, a melhoria da
qualidade de vida da populagéo no presente e no futuro.

Considerada a base futura de sustentacdo do desenvolvimento turistico no

Estado, a atual politica de protecao dos recursos naturais implementada na Bahia

" Esse programa foi desenvolvido em parceria pela SCT/BAHIATURSA, SEBRAE, Secretaria do
Trabalho e Agao Social (SETRAS), Associagado Baiana para Gestdo Competitiva (ABGC), Instituto
da Hospitalidade (IH) e o Bureau Veritas Quality Internacional (BVQlI).
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estd assentada em trés vertentes distintas e complementares: criagcdo de
Unidades de Conservagcédo (APAs, Parques, Monumentos Naturais, etc.),
educacdo ambiental das comunidades e adocdo de medidas de protecdo e
recuperagao ambiental em todos os projetos e obras de infra-estrutura publica.
(BAHIA, 2005).

A Area de Protecdo Ambiental — APA é uma &area em geral, extensa com
certo grau de ocupacgdo humana, dotada de seres bidticos?® e abidticos® e
atributos estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e bem estar das populagdes humanas e foi criada, fundamentalmente, para
atender a necessidade de proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais no
estado com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdao — SNUC - Lei
9.985/2000, o que vem sendo feito sob a orientagdo de Planos de Manejo. (SEIA,
2005).

Indispensaveis para orientar o uso racional dos recursos naturais dentro de
uma Unidade de Conservacao, os Planos de Manejo elaborados para as regides
turisticas estabelecem normas e regras para o uso sustentavel desses recursos,
de forma a garantir o monitoramento dos impactos sociais € ambientais dos
empreendimentos turisticos nos nucleos receptores. Sua formulagao inicial esteve
a cargo da SCT e do CRA, com a participagdo de outros organismos estaduais e
municipais. Tal parceria foi ampliada, a partir de 2003, com a criacdo da Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado — SEMARH -, que passou a
assumir a gestao de todas as Unidades de Conservacao da Bahia. (BAHIA, 2005).

A APA pode ser definida como area de preservagdao ambiental e que
estabelece suas ramificagbes por toda a regido que denote uma valoragdo dos
seus ecossistemas®, necessarios para a preservacdo do meio ambiente e a sua

relacdo com o ser humano.

*% Seres vivos

*9Seres n&o vivos

% Ecossistemas sdo conjuntos de seres vivos habitantes de um local — a flora, a fauna e os
microrganismos, juntamente com os fatores fisicos que compde o ambiente — a atmosfera, o solo e
a agua. Esses ecossistemas estao relacionados em um ciclo vital, a chamada cadeia alimentar,
responsavel pelo equilibrio do ambiente. (Ambiente Brasil, 2006).
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As APAs confirmam a importancia da natureza e suas atribui¢cdes fisicas e
biolégicas que justificam atencdo especial dos governantes comprometidos com o
futuro das pessoas, futuro esse indubitavelmente ligado ao correto uso e
conservagao da biodiversidade da Mata Atlantica. Divulgar esse patrimonio € uma
das formas de valoriza-lo, de mostrar o porqué de ter um bioma reconhecido pela
Unesco como Reserva da Biosfera, categoria mundial que reune as areas do
planeta de maior significado ecolégico. A Mata Atlantica € mundialmente
reconhecida como um conjunto de ecossistemas especial que ocupa 1,4% da
superficie da terra e abriga 60% das espécies vivas. (CRA, 2003).

A criacdo de uma APA envolve decisdes que reconhegam atributos especiais
suficientes para tornar o local alvo da unido de esforgos do poder publico e da
sociedade civil. S6 assim se podera garantir que a ocupagao das terras e uso de
seus recursos naturais ocorram de forma sustentavel, preservada e com melhoria
de qualidade de vida e equilibrio ecolégico.

Para garantir que as areas designadas pela APA sejam preservadas e sofram
um padrdo de ocupacao, foram definidas pelo CRA - Centro de Recursos
Ambientais, sob protecdo do IBAMA, areas de importancia ambiental para a
revalidagdo do ecossistema e sua consequente salvaguarda em relagdo ao ser
humano enquanto ser consciente de suas responsabilidades junto ao planeta em
que vive.

Ao encontro dessa afirmativa pode-se dizer que o desenvolvimento do
turismo depende diretamente da conservagdo dos atrativos naturais e culturais,
matérias-primas fundamentais para a existéncia de um ciclo econémico ligado ao
turismo. Assim a atividade turistica deve ser regulamentada para garantir a
preservagao desse patriménio.

Essa regulamentacédo deve ser feita ndo s6 a nivel juridico, mas também a
partir de critérios técnicos que possam compartilhar formas e locais necessarios
de intervencdo com a indicacdo daqueles de maior potencial para o
desenvolvimento do turismo. (CODETUR, 1995).

A participagao direta da Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia &

importante porque refere-se a politica de protecdo ambiental desenvolvida pelo
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Governo e é considerada a base futura de sustentagdo para qualquer politica de
desenvolvimento turistico.

Com esse objetivo foram criadas Areas de Preservagdo Ambiental para cada
zona turistica. Vale dizer que existem varias APAs em cada polo turistico, mas em

destaque est&o discriminadas as que abaixo se seguem:

1) Costa dos Coqueiros — APA Litoral Norte

2) Baia de Todos os Santos — APA Baia de Todos os Santos

3) Costa do Dendé — APA Tinharé Boipeba

4) Costa do Cacau — APAs Costa de Itacaré/Serra Grande e Lagoa Encantada
5) Costa do Descobrimento — APAs Coroa Vermelha e Caraiva/Trancoso

6) Costa das Baleias — APA Ponta da Baleia/Abrolhos

7) Chapada Diamantina — APAs Serra do Barbados e Marimbus/Iraquara.

A seguir serdo mostradas as varias APAs existentes no Estado num total de 25 e
das quais 22 foram criadas por decretos estaduais e trés por decretos municipais,

somando 19.031km2, como mostra o proximo mapa:
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Mapa 04: Areas de Protegdo Ambiental.

2.2 URBANIZAGAO TURISTICA DA COSTA DO DENDE

A Zona Turistica Costa do Dendé tem esse nome pois a regido, em quase
toda sua extensao, possui como elemento integrante da paisagem plantagdes de
dendé, fruto bastante utilizado na culinaria local e de grande teor nutricional (VER

FOTO 01). Apds a extracdo do oOleo para a confeccdo do azeite de dendé, o
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chamado coquinho serve como elemento de decoragdo para as pousadas e

restaurantes locais (VER FOTO 02 E 03).

TI®

Font. Bahia, 2001. Fotografia 02: Decoragado-Dendé. Fotografia 03: Decragéb-Dendé.
Fotografia 01: Dendé.  Fonte: Azevédo, 2005. Fonte: Azevédo, 2005.

Explicada a origem da nomenclatura, que obteve como criadora a propria
BAHIATURSA, pode-se dizer que o Municipio de Cairu, onde estdo inseridos
Morro de Sdo Paulo e Boipeba, ndo possui destaque entre os viajantes—turistas.
Porém é de suma importancia dentro do esquema estabelecido pela Bahiatursa
quando da divisdo em zonas turisticas de interesse. Isso porque Morro de Séao
Paulo e Boipeba passaram a representar uma convergéncia de turistas que
modificou substancialmente a vida dos moradores locais.

Ha pouco tempo desconhecidas e restritas as suas realidades regionais,
essas pequenas localidades comegaram a viver um intenso processo de
transformacao e urbanizagcdo que atendesse as novas necessidades oriundas do
processo de turistificacéo.

Para se concretizar a transformacéo de um local como centro turistico séo
necessarias reformas de base que se evidenciam através da ampliacdo e
construgdo de novos aeroportos e rodovias, ja que estes sdo condicionantes
materiais da fluidez de pessoas e mercadorias. Por conta do grande fluxo turistico
de Morro de Sao Paulo, foi construido em 1999 um Aerédromo (VER FOTO 04) com
capacidade para receber avibes monomotores e bimotores, com capacidade de

vinte passageiros cada um. Esse aerodromo foi construido pela propria empresa
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Aero Star responsavel pela realizacdo de seis vbos diarios (trés de ida e trés de
volta)®' entre Salvador e Morro de Sdo Paulo, com duragdo de 25 minutos. Em
2000 a implantagdao do Aeroporto de Valenga facilitou bastante o acesso de
turistas a Costa do Dendé, pois reduziu o tempo de viagem dos turistas que vem

de outros estados.

Fotografia 04: Aerédromo localizado na terceira praia em Morro de Sao Paulo.
Fonte: Azevédo, 2004.

Outra forma de acesso séo as rodovias implementadas com a intengdo de
promover o turismo em determinada regido. Muitas foram instaladas, porém a
maior parte requer reparos urgentes e manutengcao que ainda nao foram feitos.
Mesmo assim surge no entorno um comércio incipiente, além de servigos locais
que se ampliam ou se aperfeicoam para atender a demanda turistica e, em muitos
casos, € absorvido pelo uso habitual dos residentes.

O mais importante nucleo turistico do estado é a Baia de todos os Santos,
que esta inserida a capital Salvador, porém ha de se destacar a Costa do Dendé
que possui dois nucleos importantes que sao Morro de S&o Paulo e Boipeba. Nao
se pode deixar de notar que a apropriagdo e o consumo, pelo turismo, desse

trecho do litoral baiano deu-se de forma desordenada, sem pensar, por vezes, nas

1 V6os de Salvador para Morro de S&o Paulo nos horarios: 8:00, 12:30 e 15:30 e de retorno nos
horarios: 8:40, 13:10 e 16:10. O prego dos 2 trechos (ida e volta) sai em média por 400 reais.
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consequéncias que poderiam advir um crescimento, sem planejamento. Ndo se
pode levar em conta, porém, somente as questdes relativas ao espago em si.

E importante salientar a relagdo existente entre o turismo e a
empregabilidade nas regides citadas como zonas turisticas. E um assunto que n&o
pode ser negligenciado por nenhuma das partes que compdem essa atividade
econdmica.

A hotelaria gera empregos, diretos e indiretos, mas essa capacidade de
geracao de empregos de uma unidade hoteleira varia de acordo com a categoria
do meio de hospedagem e com a capacitagdo da méao-de-obra empregada e
oscila na alta e baixa temporada. (Rodrigues,1997 apud Cruz, 2000).

Nas altas temporadas turisticas, multiplicam-se tanto empregos diretos como
indiretos, formais e informais. Segundo Nicolas, (1989 apud Cruz, 2000), os
empregos temporarios, gerados nas altas temporadas, podem chegar a mais da
metade do numero de empregos permanentes. Isso pode configurar um problema
para o poder publico local, ja que a mao-de-obra temporariamente empregada
durante esses periodos pode ndo encontrar outras alternativas de trabalho no
lugar turistico — onde esta, em geral, sua residéncia fixa — nos periodos de baixa
estacao.

Os empregos criados durante a alta estagcdo podem gerar conflitos, o que ja
vém ocorrendo, inclusive, em Morro de Sao Paulo, onde é possivel verificar um
processo da favelizagdo ja que muitos, com o passar da alta temporada, véem-se
desprotegidos, sem meios de sustento e obrigados a viver em guetos ou
dependentes da boa vontade de alguns moradores, tendo que por vezes realizar
alguns trabalhos extras em outras localidades como forma de sustento. Por outro
lado, existem aqueles trabalhadores que poupam grande parte do dinheiro
arrecadado no verdo para que possam se sustentar durante os demais meses do
ano. Ha relatos também de muitos trabalhadores que saem, na alta estacio, de
localidades préximas, em busca de trabalho temporario e retornam as suas casas
na baixa estagao porque trabalham em outras zonas setoriais.

Segundo Cruz (2000), a sazonalidade do emprego em turismo decorre da

estacao do uso turistico dos territérios e que, para superar a limitagdo do mercado



67

de trabalho, somente pode ser alcangada com a eliminagdo da sazonalidade dos
fluxos. E esta € uma conquista a que poucas localidades turisticas no mundo
conseguiram chegar, em virtude de inumeros fatores, como a capacidade de
competir com outros destinos, ndo somente em termos de atrativos e de
campanhas de marketing, mas também devido ao prego do produto oferecido.

Em virtude da sazonalidade, o governo da Bahia, como uma forma de atrair
mais turistas e gerar novos postos de trabalho e melhorias na qualidade de vida
da populagao local, realizou uma previsdo de investimentos no estado para o
turismo, entre 1991 e 2005 de US$ 2,1 bilhdes. Deve-se deixar claro que esses
recursos destinados a investimentos em areas especificas sdo encaminhados pelo
estado para as sete primeiras Costas Turisticas existentes. Além dos orgamentos
das Secretarias Estaduais e da BAHIATURSA, as fontes desses recursos séo de
empresarios de instituicbes financeiras nacionais e internacionais. (BAHIATURSA,
2000). Esses investimentos contribuem para o formato do produto final Bahia, ou
seja, aquilo que a midia vende e sera complementador dos investimentos privados
nessas mesmas regioes, onde os recursos naturais e patriménio historico, artistico
e cultural tem intensivo uso turistico. (BAHIATURSA, 2000).

2.2.1 Distribuicéo Setorial

A BAHIATURSA (2000), realizou um estudo e levantamento de dados para
identificar as demandas nos municipios que integram as zonas turisticas. A partir
desse estudo conseguiu-se chegar a uma distribuicdo dos investimentos
necessarios para o pleno funcionamento em bases turisticas de cada regiao:

e Chapada — US$ 191 milhdes;

e Costa dos Coqueiros — US$ 171 milhdes;

» Baia de Todos os Santos — US$ 979 milhdes;
e Costado Dendé — US$ 110 milhdes;

e Costa do Cacau — US$ 201 milhdes;

e Costa do Descobrimento- US$ 203 milhdes;
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e Costa das Baleias — US$ 91 milhdes;
e« OUTRAS - US$ 209 milhdes.

A Costa do Dendé, no Sul da Bahia, € composta por 8 municipios, e se
estende de Valenca a Marau, estando inclusos os municipios de Cairu, Taperoa,
Nilo Peganha, Ituberd, Igrapiuna e Camamu. Vale ressaltar que € no municipio de
Cairu que estdo localizadas as ilhas de Morro de Sao Paulo e Boipeba (VER MAPA
05). Uma costa tdo extensa merece, significativamente, a liberacdo de
investimentos na ordem de US$110 milhées que correspondem a 5,1% dos

investimentos globais. (BAHIATURSA, 2000).
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69

2.3. URBANIZACAO TURISTICA DE MORRO DE SAO PAULO

Morro de Sao Paulo, atualmente, representa o principal poélo turistico da
Costa do Dendé pois recebe, anualmente, segundo dados da BAHIATURSA
(2000), mais de 120 mil turistas, ficando em segundo lugar a ilha de Boipeba com
um fluxo anual ainda ndo analisado pelo 6rgao.

Morro de Sdo Paulo, em seus primordios, era apenas uma pacata vila cuja
atividade centrava-se na mariscagem e demais atividades pesqueiras. Hoje, sua
principal atividade econémica € o turismo. Assim, a ilha, ap6s um determinado
periodo, teve sua urbanizacao voltada para atender a uma demanda crescente de
turistas. Foi de extrema importancia o auxilio recebido dos poderes publicos que
contribuiram, sobremaneira, para levar a ilha a infra-estrutura necessaria a
consecucao de um processo de turistificacdo. No entanto, ndo se pode deixar de
refletir sobre a importdncia que o mercado possui como o responsavel pelo
crescimento da atividade turistica da localidade. E a partir dele e da conseqiiente
instalacdo de meios de hospedagem, com destaque para pousadas, que se
obteve um maior desenvolvimento turistico.

Esse povoado mostrou-se, de fato, um importante ponto de estudo para a
urbanizacdo de um polo turistico e sua consequente turistificagdo dentro dos
parametros propostos pela EMBRATUR, podendo-se notar na foto seguinte as
diversas praias que banham a ilha e que se tornaram o principal atrativo de Morro

de Sao Paulo.



Fonte: Risério, 2003.
Fotografia 05: As quatro praias (chamadas atualmente como 1% 2% 3° e 4°) - 0 maior atrativo de
Morro de Séao Paulo.
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Capitulo 1l
3. POUSADAS: DESCRI(}AO DO OBJETO DE ESTUDO

N&o se podem dissociar os meios de hospedagem do processo de
desenvolvimento dos territérios turisticos. Ja que é possivel verificar
gue algumas localidades tiveram seu desenvolvimento turistico por
conta de equipamentos hoteleiros instalados e que impulsionaram o
fluxo de visitantes e o crescimento da regido. A pousada, dentre dessa
analise, possui um relevante destaque, principalmente nas pequenas
localidades turisticas, onde se encontram muitos exemplares dessa

estrutura.
A etimologia da palavra pousada significa pousos, lugar de parada. Lugar

onde se pode parar, descansar, pernoitar; hospedagem, permissao para passar a
noite, para dormir. (Bueno, 1998). E também conhecida por ser a extenséo de
casa devido ao ambiente familiar e normalmente aconchegante que faz os
hospedes se sentirem mais relaxados e participantes de uma vida mais simples e
rustica. Essa palavra chegou ao Brasil como uma classificagdo hoteleira por meio
de Portugal, que possuia entre os seus meios de hospedagem a mesma
denominacao.

Durante uma coleta de dados na EMBRATUR - Empresa Brasileira de
Turismo, tal assertiva foi confirmada por um funcionario da area de meios de
hospedagem mas que, no Brasil, tem seu préprio significado, bastante diferente
das pousadas portuguesas.

Ao longo do tempo, algumas classificagbes de pousada foram adotadas por
estudiosos de turismo e algumas ratificadas oficialmente pela EMBRATUR e
assim chegou-se a um modelo mais definido, que condiz com a realidade da
estrutura brasileira. As chamadas pousadas em Portugal sao totalmente
diferentes, tanto fisica como estruturalmente em relagdo aos servigos prestados
aqui. Um pré-requisito essencial, na Europa, é serem as pousadas alocadas em
edificacbes de valor historico e cultural, com servicos prestados voltados ao
requinte e luxo, que n&o ocorre no Brasil, que segue um padrao mais simples, por
vezes rustico, com servigcos basicos, ndo tendo relagdo com a pousada

portuguesa, seja na sua arquitetura ou nos seus servigos.
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Existem no Brasil aproximadamente 20.000 hotéis e pousadas de acordo
com os dados da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis - ABIH (PEGN,
2005, apud ABIH, 2005). Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE (2003), existem 12.000 pousadas e, conforme a
propria ABIH, sao elas as detentoras do maior crescimento do setor de meios de
hospedagem no pais. Apesar dessa posicao privilegiada, ainda € um assunto
pouco discutido no meio académico. Dai a importancia e o interesse de conhecer
como surgiu essa atividade hoteleira. Para isso € necessario desvendar, por meio

da histdria, “os caminhos”, desse importante meio de hospedagem.

3.1 HISTORICO DAS POUSADAS

Ndo se sabe ao certo quando e como comecgou a atividade hoteleira no
mundo. No entanto supde-se que essa atividade tenha se originado da
necessidade que os viajantes tinham em procurar abrigo, alimentacdo e apoio
durante as viagens que realizavam. (Oliveiraz, 2002).

A partir da pesquisa de Campos (1998), foi possivel descrever como foram
surgindo os meios de hospedagem, principalmente as pousadas e quais
alteragdes ocorridas ao longo do tempo.

A evolugao dos meios de hospedagem sofreu grande influéncia dos gregos e
romanos, especialmente dos romanos que, por terem sido bons construtores de
estradas, propiciaram a expansdo das viagens e, consequentemente, o
surgimento de abrigos para os viajantes durante o Império Romano. A Bretanha,
por exemplo, durante muitos séculos dominada por Roma, incorporou a sua
cultura a arte de hospedar e, ao longo de suas estradas, multiplicaram-se as
pousadas.

A queda do Império Romano trouxe a falta de segurancga nas estradas e elas
vieram a ser menos usadas. O numero de Vviajantes diminuiu e,
consequentemente, o numero de hoéspedes, prejudicando dessa forma, as

pousadas. Foi nessa época, que a hospedagem passou a ser oferecida pelos
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monastérios (mosteiros, convento de monges) e outras instituicées religiosas,
que eram naquela época, mais seguras e confiaveis. (Campos, 1998).

No paragrafo abaixo, o mesmo autor define onde e como surgiram as

pousadas, 0 que comprova, resumidamente, o processo:

“De inicio um servigo informal, essa hospitalidade dispensada pelos

religiosos tornou-se mais tarde, uma atividade organizada, com a

construgdo de quartos e refeitérios separados, e monges dedicados ao

atendimento dos viajantes. Posteriormente, foram construidos prédios

proximos aos monastérios, destinados exclusivamente aos hdspedes,
dando origem as pousadas”. (Campos, 1998, p.74).

Nessas pousadas, os hodspedes eram obrigados a cuidar da propria
alimentacdo, da iluminagdo (por meio de velas, lampides e até pequenas
fogueiras) e das roupas de dormir. Além disso, os viajantes dependiam da boa
vontade e da acolhida dos responsaveis pelas pousadas. (Campos, 1998).

Com a evolugéo dos meios de transporte, as exigéncias se tornaram maiores
e foram surgindo outros meios de hospedagem, como os hotéis que possuiam
maior conforto e luxo. E as pousadas, na Europa, ressurgiram na Espanha sob o
nome de Paradores, na Frangca como Chéateaux e em Portugal com Pousadas.
Esses empreendimentos se instalaram em edificagbes historicas, como igrejas,
conventos, castelos que pudessem contar um pouco da histéria do local. Na
Franca existem, ainda, os Git de France, que sdo meios de hospedagem
semelhantes as pousadas brasileiras, mas que nada se parecem com o0s
Chateaux franceses, que seguem a mesma linha das pousadas portuguesas.

Ao se abordar assuntos direcionados a historia das pousadas, é de extrema
importancia relaciona-la com o territério e buscar a partir desse interim, entender
como ocorreu a relacdo entre hospedeiro e héspede, e até citar atos de
hospitalidade e cordialidade que aconteceram no Brasil.

Pires (2001), mostra a relagdo entre hospedagem e a hospitalidade dentro da
historia no Brasil, ao se referir a um negociante da Filadélfia que ficou surpreso ao
constatar que para se conquistar um fregués brasileiro tinha primeiro que
conquistar sua amizade. O proprio autor continua a analise, acrescentando que o

desejo de estabelecer intimidade seria, na visdo de Buarque de Holanda (1978
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apud Pires, 2001) uma das formas como se expressaria a chamada cordialidade
brasileira.
No que se refere a relagdo entre hospedagem, hospitalidade e hospedeiro,

diz o autor que:

(...) o desejo de intimidade ia muito além daquilo que pode-se chamar de
“cordialidade”, pois a aceitagao do convite quase sempre pressupunha a
concessao de favores pessoais, ou na pior das hipéteses representava o
prestigio do hospedeiro perante seus pares. (...) Ndo se pode dizer,
porém, que toda hospitalidade baseava-se exclusivamente em
interesses materiais, politicos ou mesmo no desejo de ver aumentando
seu prestigio. No caso dos viajantes estrangeiros parece que havia um
certo orgulho em recebé-los, ou por serem homens de ciéncia, ou talvez
por simplesmente estrangeiros, todos em grande consideragdo por
terem vindo de famosas e prestigiadas nagdes do globo (...). (Buarque
de Holanda,1978 apud Pires, 2001, pag. 129).

Segundo o mesmo autor, a literatura pode ajudar a ilustrar o fenédmeno citado
acima, por meio do romance Inocéncia, de Visconde de Taunay (1990 apud Pires,
2001), em que o personagem Pereira, dono de uma propriedade rural, hospeda o
pratico de farmacia Cirino — que se auto promovera a médico — para curar sua filha
Inocéncia e um zodlogo alemao que aparecera certa madrugada pedindo pousada
(pouso, descanso). Sendo geralmente bem recebidos por onde quer que
passassem, teceram os viajantes estrangeiros fartos elogios a hospitalidade
brasileira. De fato, ndo encontraram viajante que nao louvasse as qualidades e o
bem querer com que foram recebidos; alguns chegavam mesmo a estranhar a
existéncia de tal habito em um pais tdo distante e considerado atrasado e inculto.

Todas essas descricbes fazem refletir, inclusive, se essa hospitalidade
dispensada pelos hospedeiros nao seria um diferencial das pousadas brasileiras,
ligadas diretamente a uma cultura do bem receber e que, passada de geragao a
geragdo, continua sendo um modelo peculiar de hospedagem que tem como
caracteristica muito forte o ambiente familiar que remete a sensacido de
acolhimento, de se “sentir em casa”.

Mas vale lembrar que a hospitalidade ndo acontecia de uma maneira
generalizada, pois, durante varios relatos histéricos desse meio de hospedagem,

encontram-se também registros de mudancas de comportamentos. E possivel
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percebé-la, inclusive, o por meio dessa passagem do texto onde Pires, (2001,

p.146), coloca que:

(...) Como resultado de uma improvisagao, as hospedarias, por vezes,
nao tinham um funcionamento regular: fechavam quando simplesmente
esgotava a comida; se, por algum motivo chegassem parentes do dono,
0s poucos leitos eram entdo requisitados e se algum viajante procurasse
pouso nessas ocasides, alguém saia a porta para dizer secamente que
nao havia lugar para ele(...).Outro aspecto que se repetia com bastante
freqUiéncia é a total improvisagdo para receber os héspedes, pois, no
que concerne a comida, a pouquissima variedade de alimentos e a
inabilidade no seu preparo saltavam a vista (...).

Nao sdo abundantes as fontes que podiam revelar o tratamento dispensado
aos viajantes pelas pousadas pertencentes a estrangeiros. Mas sabe-se, por
exemplo, que, frequentemente, apresentavam um servico de melhor qualidade se
comparadas com as outras cujos proprietarios eram brasileiros. Essa comparag¢ao
acabou gerando uma reflexdo no sentido de se perceber se essa diferenciacao
(entre o servico de brasileiros e estrangeiros) resultou de alguma forma para a
grande incidéncia de estrangeiros que atualmente vém morar no Brasil com o
desejo de montar uma pousada, principalmente, nas pequenas localidades
turisticas com potencial de crescimento e comodidade, além de beleza e
tranquilidade tdo almejada por aqueles que querem afastar-se do cotidiano
estressante das grandes metropoles.

A partir da histéria sobre a evolugdo dos meios de hospedagem, pdde-se
notar que eles tomaram caminhos distintos no mundo que levam as seguintes
conclusdes:

Em Portugal, na Espanha e Franga as pousadas s&o instaladas em
edificacbes com caracteristicas historicas - castelos, mosteiros, conventos etc. - e
regionais que buscam sempre uma identidade com a localidade e a cultura local.
Outro diferencial que se pode notar esta no requinte e luxo de um hotel padréo
alto. Diferentemente do que ocorre no Brasil que realiza esse meio de
hospedagem através de uma edificagdo mais simples - em sua quase maioria nao
sao edificagdes histéricas - seguindo padrdes locais com administragcao familiar.

Vale ressaltar que ndo se pode generalizar, afirmando de que todos as
pousadas no Brasil tém edificagdes simples com estrutura de uma casa, pois &

vista, principalmente em localidades histéricas, a presenca de pousadas que séo
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instaladas em edificagdes com valor historico, como em Parati, Tiradentes e em
Salvador, no Pelourinho. E também ha registro de pousadas com estruturas e
servicos de verdadeiros hotéis de luxo. O que ndo se pode deixar de observar é
que essas “pousadas” ndo representam a maioria, € que no Brasil, principalmente
nas pequenas localidades, destacam-se as pequenas construcdes, com servigos
simples e administragao familiar, denominada pousada.

Para se entender melhor essas estruturas, foram criados tépicos que
descrevem de maneira mais detalhada essas estruturas e suas similaridades e

diferencas.

3.1.1 Pousadas no Brasil

Em raz&o de sua enorme dimensao geografica e de sua localizagdo, o Brasil
possui uma grande variedade de climas, a isso se soma o relevo que favorece
uma exploragao turistica variada. Dessa forma, pode-se dizer que também existe
uma variagao dos meios de hospedagem. Sao diferenciadas as instalagcbes que se
encontram no Norte e Nordeste brasileiro em relagdo ao que é visto no Sul e
Sudeste e Centro-oeste, pois cada regido mantém suas caracteristicas e
costumes préprios, o que pode significar uma vantagem do pais em termos de
exploragao do potencial turistico. (Campos, 1998).

Descoberto ha cerca de 500 anos e tendo sua colonizagao se iniciado ha
pouco mais de cinco séculos, o Brasil € considerado um pais jovem, e a tradicdo
nesse tipo de hospedagem foi baseada no modelo europeu e posteriormente,
norte-americano. (Campos, 1998).

Os primeiros meios de hospedagem brasileiros foram erguidos por imigrantes
que viam na nova terra boas possibilidades de sucesso. No comeco, quase toda
estrutura desses empreendimentos era importada, pois o Brasil, por ser um pais
ainda nao industrializado, tinha de importar do exterior os materiais que nao
fabricava: telhas, azulejos, ceramicas, moveis e roupas de cama e mesa, etc.
(Campos, 1998).
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As pousadas comegaram a surgir aos poucos no seculo XIX, mas foi no inicio
dos anos de 1970 que esse meio se hospedagem tornou-se bastante difundido,
sendo construidas, principalmente, nas pequenas localidades turisticas. E agora,
nos tempos atuais, viraram o sonho de muitas pessoas, em sua maioria da classe
média, que buscam uma alternativa econémica de vida.

Até algum tempo atras, o sonho da independéncia financeira passava pela
aventura de abrir um bar ou restaurante, hoje € a pousada, um fendmeno
relativamente recente, que passou a ser o objeto do desejo de profissionais
liberais, aposentados, entre outros, que sonham ser donos do proprio negocio.

Muitas vezes € possivel verificar que as pessoas, ao montarem uma
pousada, ndo tém somente a vontade real de exercer a atividade dentro de uma
filosofia de vida, mas em ter um empreendimento que estd em voga e que é
lucrativo. Em func¢do dessa demanda s&o encontrados alguns livros e até cursos
que ensinam as pessoas como montar sua propria pousada. E o exemplo de
autores como Miranda (2004) e cursos oferecidos pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC.

N&o é intuito da pesquisa realizar comentarios ou criticas a essa pratica,
mas, sim, uma reflexdo sobre o empreendedorismo que surgiu em volta desse
meio de hospedagem — pousada — que possui caracteristicas aparentemente
simples, porém requer diversos cuidados, inclusive, e principalmente, os
ambientais em locais como Morro de Sao Paulo e Boipeba.

No Brasil, as pousadas comegaram aparecer aos poucos e com o passar dos
anos foram crescendo e aprimorando seus servigos. Muitos moradores locais e
turistas com visdo empresarial, percebendo a necessidade de se ter uma estrutura
mais adequada para receber um contingente de pessoas ansiosas por uma nova
vida, resolveram investir e montar sua propria pousada a fim de satisfazer ndo s6
as necessidades da demanda local e receber cada vez mais turistas, mas também
ter uma moradia onde pudessem viver e trabalhar com melhor qualidade de vida.

A grande maioria das pousadas é instalada em pequenas localidades, com
poucas UHs e com caracteristicas em sua estrutura de uma casa local. Esse foi o

perfil de hospedagem que mais se adaptou a essas comunidades.
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As pousadas sdao empreendimentos de arquitetura simples que seguem o
estilo local e a decoragéo e administracdo do proprio dono. Economicamente sao
viaveis pelo baixo custo de sua construgcéo e a boa rentabilidade que geram, além
de ser um importante equipamento no auxilio do desenvolvimento da estrutura
turistica de uma pequena localidade. As pousadas se destacam, também, por
serem equipamentos de incentivo para empresarios que querem mudar de vida e
morar na praia, no campo ou na serra, mas também sao importantes no sentido
que oferecem oportunidades de crescimento para a populagédo local, ja que
existem maiores oportunidades no tocante a geragcao de empregos ou até mesmo
uma possibilidade de transformar a sua prépria casa em uma fonte de renda.

Para entender melhor a estrutura fisica de uma pousada tipica brasileira,
principalmente das localidades com seguimento do turismo de “sol e praia®®’
seguem abaixo algumas fotos desse meio de hospedagem que é bem frequente

na ilha de Morro de Sdo Paulo, na Bahia - local escolhido para pesquisa de

campo.

Fotografia 06: Pousada no Brasil. Fotografia 07: Pousada no Brasil.
Fonte: Azevédo, 2005. Fonte: Azevédo, 2005.

%2 Seguimento tutistico demoninado para aquelas localidades que tem como maior atrativo o sol e a praia.
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Fotografia 08: Pousada no Brasil — Quarto Fotografia 09: Pousada no Brasil - Restaurante
Fonte: Azevédo, 2005 Fonte: Azevédo, 2005

3.1.2 Pousadas em Portugal

As pousadas de Portugal, que existem desde 1942, foram criadas e
destinadas a alojar os visitantes e fornecer-lhes alimentagéo, respeitando o estilo
e as tradigdes de cada regido. As pousadas sao geridas pela ENATUR - Empresa
Nacional de Turismo e integram uma cadeia que foi instalada ou em antigos
monumentos nacionais, devidamente restaurada e adaptada, entre os quais se
destacam conventos, mosteiros, castelos, fortalezas, e ai se classificavam como
Pousadas Historicas ou em areas tidas como de excepcional beleza paisagistica,
e nesse caso sao chamadas de Pousadas Regionais. (Oliveira, 2002).

Atualmente, receberam uma nova divisdo quando se classificarem em quatro
estilos: Pousadas Histéricas, Historica Design, Natureza e Charme. Cada uma
com caracteristicas peculiares ao nome sugerido pela propria ENATUR.
(Pousadas Portugal, 2005). Segundo o 6rgao, isso ocorreu para uma melhor
identificagdo da oferta existente, introduzindo, a partir de novos conceitos
tematicos, apelos para os sentidos que diferenciem experiéncias e personalizem a
oferta.

Um dos objetivos da rede ENATUR foi o de promover a recuperagao do

patrimdnio arquiteténico nacional e assim garantir a conservagdo de monumentos,
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além de, paralelamente, aumentar a oferta de um produto turistico original e de
qualidade.

As pousadas se destacam também como centros gastronédmicos por
exceléncia, tanto que sdo consideradas como mantenedoras da melhor rede de
restaurantes de Portugal. Em muitas delas sdo oferecidos pratos em que se

identifica a heranga de velhas e novas culturas. (Oliveiray, 2002).

-
-

Fonte: www.pousadas.pt, 2005. Fonte: www.pousadas.pt, 2005.

Fotografia 10: Pousada Portuguesa - Fotografia 11: Pousada Portuguesa -
Restaurante. Restaurante.

De certa maneira, o conceito que presidiu a formagao desse produto original
da hotelaria foi inspirado nos estabelecimentos que apoiavam os viajantes em
seus deslocamentos. Esses estabelecimentos deviam retratar fielmente a
arquitetura, a decoragao, a gastronomia e as caracteristicas das regides onde se
encontravam, fugindo assim da mera copia dos hotéis internacionais.

No dia 19 de Abril de 1942, foi inaugurada a primeira pousada de Portugal e
atualmente existe, em todo o pais um total de 46 pousadas situadas em regides
de grande interesse historico e paisagistico e onde, normalmente, a oferta turistica
nao esta, ou nao esteve, grandemente implantada. (Oliveira4, 2002).

O projeto da ENATUR em Portugal deu tado certo que programaram a sua
expansao por toda a Europa, o que levou a criagdo da Federacdo Européia de
Alojamento Histérico e de quem as Pousadas de Portugal s&o um membro

fundador, desde novembro de 1997.
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O objetivo da Federagao foi juntar no mesmo projeto europeu as cadeias de
estabelecimentos de hospedagem turistica que, por meio dos seus membros,
evocassem o patrimdénio histérico, cultural e arquitetdbnico de cada pais. Estas
opgcdes de alojamento, desde hospedarias de aldeia ao esplendor de castelos
ingleses refletem, segundo eles, a sua maneira, uma adoragao pela autenticidade
e um respeito comum pela sua heranga cultural. (Pousadas Portugal, 2005).

O estilo adotado pelas pousadas portuguesas e suas diversas estruturas

fisicas podem ser vistos nessas fotos abaixo que retratam o seu interior e o

exterior .

- il i B
Fonte: www.pousadas.pt, 2005. Fonte: www.pousadas.pt, 2005.
Fotografia 12: Pousada do Crato. Fotografia 13: Pousada de Sagres.
Estilo — Histdricas Design. Estilo — Natureza.

Fonte: www.pousadas.pt, 2005 Fonte: www.pousadas.pt, 2005
Fotografia 14: Pousada de Guimaraes Fotografia 15: Pousada de Elvas
Estilo - Historica Estilo - Charme
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Fonte: www.pousadas.pt, 2005. Fonte: www.pousadas.pt, 2005.

Fotografia 16: Pousada Portuguesa — Quarto. Fotografia 17: Pousada Portuguesa — Recepgéo.

Para se obter nogdo da grandiosidade desse tipo de hospedagem que em
Portugal € conhecido como pousada, existem em algumas delas estruturas que,
no Brasil, s6 sdo encontradas em hotéis de luxo, como o campo de golfe, onde,
inclusive, sao realizados torneios. E um outro destaque das pousadas portuguesas
sao as Pousadas Business — direcionadas para os empresarios. No Brasil ndo
existe essa referéncia uma vez que as pousadas aqui instaladas tém, em quase
total maioria, seu perfil de publico voltado estritamente para o lazer.

Como curiosidade, nao se deve deixar de registrar que foi inaugurada,
recentemente, em Salvador, pela Rede Portuguesa Pestana, uma pousada em
estilo portugués, a primeira no Brasil, em pleno centro historico - Pelourinho, mais
precisamente no Convento do Carmo.

Para corroborar a disparidade entre as pousadas portuguesas, européias de
modo geral e as brasileiras, é coerente notar ndo somente diferengas fisicas, mas
também caracteristicas peculiares da localidade e uma valorizagao historica e
cultural na escolha do sitio. Essas diferencas permitem, mais a frente, a realizacao
de comparagdes, nao de cunho critico, mas de identificacao.

O que é também importante destacar € que o estilo de hospedagem que
existe no Brasil designado como pousada é um meio de hospedagem
contemporaneo, administrado por familias e que ndo tem nenhuma relagédo com

as portuguesas que sao geridas por uma cadeia hoteleira.
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3.2 CARACTERIZACAO DAS POUSADAS NO BRASIL

Quando se fala em empreendimento hoteleiro, a primeira idéia que surge € a
dos grandes complexos de hospedagem, das construgdes arrojadas, com diversos
apartamentos e comodidades de todo tipo. Mas, pelo Brasil afora, principalmente
nas pequenas localidades, muito mais do que grandes hotéis, o que cresce e se
moderniza de forma muito intensa é um negdcio com um perfil mais timido, mas
ndo menos interessante e desafiador, que atende pelo nome de pousada.
(SENAC, 2002).

Ao longo do tempo foram surgindo diversas definicbes sobre a pousada
enquanto equipamento de hospedagem, até se perceber que dentre os diversos
modelos existentes, (que passaram por um grande periodo de mudangas e
evolugbes por longo da historia) chegou-se a uma estrutura atual que é
estritamente brasileira. Isso se deve as diferentes caracteristicas fisicas e aos
servigcos prestados, pois a maioria segue um padrao que remete quase sempre a

pequenez, simplicidade, ambiéncia familiar e aconchego.

3.2.1 Definicéo

Para entender melhor o processo evolutivo da classificacdo das pousadas é
importante citar as definicbes dos 6érgaos federais como Embratur e ABIH e de
alguns autores, especialistas da area hoteleira. Somente assim se podera
perceber as mudangas que ocorreram ao longo do tempo e se essa classificagao,
hoje existente, define realmente o que é uma pousada tipica brasileira.

Vale ressaltar que entre 1978 a 2005, a Embratur alterou a classificagao dos
Meios de Hospedagem e isso trouxe significativas mudangas para o sistema
hoteleiro, ja que somente agora a descricdo correta e atual, condiz com a
realidade da estrutura da pousada brasileira. Para entender melhor essa
alteracdo, foi realizado uma tabela comparativa com a definicdo antiga e a mais
recente. (VER TABELA 02).



Tabela 02: Definicdo Antiga e Atual de Pousada
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ORGAO DEFINICAO — POUSADA
EMBRATUR | Pousada - Estabelecimento comercial de hospedagem, instalado
1978 total ou parcialmente em edificio de valor histérico ou de
significacéo regional, ou local reconhecido pelo poder publico, e que
Fonte: alugue, para ocupacdo temporaria, aposentos mobiliados com
Castelli, 1992, | servigcos de alimentagao parciais, oferecendo ainda outros servigos
p.38 complementares da industria hoteleira.
EMBRATUR Pousada - Meio de Hospedagem de aspectos arquitetbnicos e
Dado atual construtivos, instalacdes, equipamentos e servicos mais
simplificados, normalmente limitados, apenas, ao necessario a
Fonte: Castelli, | hospedagem do turista para aproveitamento do atrativo turistico
2003, p.656 junto ao qual o estabelecimento se situa.
/Nieto 2001,
p.109

Organizada por: Azevédo, 2006.

Nas frases em grifo é possivel perceber as principais diferengas que
ocorreram na classificagdo do meio de hospedagem — pousada - e notar que a
definicdo antiga se refere as pousadas portuguesas e ndo as encontradas no
Brasil. Ja a classificagao atual segue o padrao brasileiro, principalmente no que se
refere as instalacdes e servicos.

Para realizar uma reflexao dos termos descritos por diversos autores sobre o
tema, foi realizado uma tabela abaixo com descri¢ao de alguns especialistas sobre

as pousadas e suas definicdes.

Tabela 03: Definigbes de Pousada, segundo autores especializados
AUTOR DEFINICAO — POUSADA

Pousada é uma forma de estabelecimento hoteleiro que_utiliza_edificios
com valor histérico (casas antigas, antigos conventos, palacios, castelos)
ou construcdes novas seguindo estilos arquitetdnicos e servicos de
acordo com as tradicdes regionais. Normalmente, as pousadas estdo em
locais que oferecem paisagem e comida tipica da regiao.
Podem-se resumir as idéias basicas que definem e tornam original esse
tipo de alojamento da seguinte forma:

a) Instala-se em edificios histéricos ou situados em regides
de interesse histérico ou paisagistico;
Possui arquitetura, decoragédo, de acordo com a regiao
onde se localiza, ou com a natureza histérica do imével,;

c) Oferece hospitalidade;

d) Tem dimensdo pequena ou média;

e) Apresenta servigo personalizado;

f) Segue a gastronomia e bebidas regionais.
O autor expde também que a pousada deve ser um lugar de prazer onde
o visitante preserva sua identidade e ndo se sente nunca submetido a um

Oliveiray,

2002, p.146 b)
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servigo padronizado. Cada momento de sua estadia deve ganhar especial
relevo numa pousada, gracas a beleza dos espagos e a presenca de um
pessoal atento e zeloso. A pousada deve viver ao ritmo do héspede,
respeitando sua tranquilidade e respondendo as suas solicitagoes.

Andrade,
2001, p.45

As Pousadas tem as seguintes caracteristicas:
g) Localizagao - locais turisticos normalmente fora do centro
urbano.
h) Natureza da edificagdo - predominantemente, partido
arquiteténico horizontal.
i) Clientela preferencial - Turistas em viagens de recreagao
e lazer.
j) Infra- estrutura - restrita a hospedagem.
O autor descreve que as pousadas sdo basicamente de lazer, quase
sempre com instalacdes bem modestas e tem menor diversidade de
servicos. As areas para reunides, quando existem, sdo de pequeno porte.
A administragdo é basicamente familiar e por essa razédo e pelo porte
reduzido da pousada, o tratamento concedido aos hospedes €& mais
pessoal.

Beni, 2001,
p.328

Pousada - Estabelecimento comercial de hospedagem, sem parametros
predefinidos de classificagao, situa-se em edificacées de valor histérico,
ou em construcdes novas com predominancia do estilo do proprietario na
decoracado interna, paisagismo do entorno, servicos com atendimento
personalizado e cozinha regional ou internacional refinada.

Organizada por: Azevédo, 2006.

As descri¢gbes acima, de alguns autores que escrevem sobre a area hoteleira,

sao extremamente importantes uma vez que s assim € possivel analisar e

verificar as diferencas e similaridades desses conceitos para chegar-se a uma

conclusao sobre o modelo atual das pousadas.

Na analise das definicbes dos autores citados no quadro acima é visto que

tanto Oliveira; (2002) quanto Beni (2001) posicionaram-se junto a classificagao

antiga da Embratur, em que as estruturas das pousadas sao voltadas para

edificagdes historicas ou regionais, diferente da definida por Andrade (2001) que,

em sua descricdo, defende a estrutura da Pousada como um equipamento

exclusivamente de lazer, com partido arquiteténico horizontal, servigos restritos e

de administragdo familiar com atendimento personalizado - caracteristicas essas

que definem de maneira singular a pousada no Brasil.
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3.2.2 Natureza da Edificacao

A pousada, mesmo sendo um equipamento tipicamente brasileiro, tem
caracteristicas que vao variar de regiao para regiao onde foram instaladas. Sao as
chamadas diferencas externas e internas. As diferencas externas dizem respeito
ao clima (quente ou frio), solo (arenoso, pedra e aquoso), relevo (montanha e
praia), ambiente fluvial (proximo a um rio), ambiente lacustre (préximo a um lago),
e também vai estar relacionada ao proprio atrativo paisagistico e cultural, pois a
estrutura fisica estara diretamente ligada a esses fatores. No tocante as diferengas
internas pode-se relacionar a nacionalidade do empreendedor e o desejo genuino
de atrair o maior numero possivel de turistas para o empreendimento e, assim,
promover um dos objetivos propostos que € o lucro.

Essas diferenciacbes podem ser notadas na estrutura fisica, na decoragcao e
até na prestagao de servico da pousada. Uma pousada localizada em Morro de
Sao Paulo - BA, por exemplo, segue padrdes diferentes daquelas localizadas em

Campos de Jorddo — SP (VER FOTO18) que, por sua vez, sao diferentes das

instaladas no Pantanal — MT (VER FOTO 19).

Fonte: www.alpenrose.com.br, 2005. Fonte: www.pousadacurupira.com.br, 2005.
Fotografia 18: Pousada em Campos de Jorddo. Fotografia 19: Pousada no Pantanal.

Uma pousada localizada no litoral, obrigatoriamente, devera ter em sua

estrutura a ventilagdo necessaria para suportar o calor, com instalacbes de
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janelas, ventiladores ou ar-condicionado. Sua cozinha deve fornecer comidas
leves, bebidas geladas, condizentes com o clima. Ja as localizadas em serras tém
como caracteristica estrutural a construgdo em madeira (um importante isolante
térmico), calefagdo nos quartos, telhado tipico, além de comidas e bebidas
quentes.

A decoracao varia também em funcdo da nacionalidade, experiéncia e
filosofia de vida do pousadeiro que, normalmente, segue um estilo proprio ja que a
pousada é uma extensdo de sua propria casa. E muito comum um proprietario de
pousada de origem nipdnica reproduzir em seu meio de hospedagem a decoragao
tipicamente oriental.

A localizagdo da pousada vai girar em torno dos maiores atrativos de uma
localidade que possuam uma bela paisagem, sejam eles: parques ecologicos,
praias, rios, dunas, montanhas ou mesmo areas de valoragao paisagistica.

Isso demonstra a importancia das pousadas como elemento agregador para
a familia e o lazer. Elas sao construidas para atender o perfil das pessoas que vao
viajar de férias e geralmente sdo instaladas em locais privilegiados como
montanhas, praias, campo, com atrativos fisicos e, por vezes, histéricos. Logo,
pode-se chegar a conclusdo que a pousada é um equipamento estritamente
turistico, com grande potencial de crescimento. Esse crescimento esta ligado a
duas vertentes: a primeira por ser um equipamento acessivel para muitos turistas
que nao tem condi¢des financeiras de se hospedar em um hotel ou resort de luxo
ou até preferem se hospedar em uma pousada por parecer mais intimista e
hospitaleiro. E a segunda porque € um dos empreendimentos hoteleiros que
demanda menos custo na construgcdo ou na adaptacao a partir de uma casa; dai o
resultado de crescimento desse tipo de hospedagem em pequenas localidades no
Brasil.

Por meio de pesquisas bibliograficas e de campo, analisando todas as
estruturas fisicas e servigos prestados por esse tipo de empreendimento, chegou-
se a uma classificacdo propria que subdivide a pousada em trés e estilos: Béasico,

Médio e Luxo.
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a) O basico apresenta, como estrutura, uma portaria, com café da
manha simples e quartos com cama e banheiro privativo;

b) O médio apresenta como diferencial a piscina, restaurante, lobby,
telefone, varanda, TV, .frigobar e Ar-condicionado e/ou ventilador.

c) Ja o luxo apresenta como elementos diferenciais estacionamento,
lavanderia, guias turisticos, saldao de Jogos, acesso na Internet, TV a

cabo, além das comodidades descritas dentro da estrutura média.

Uma outra informacéo importante em relagcéo a estrutura é um diferencial que
eleva o padrdo e as exigéncias de cobranca de diarias, ou seja, uma visao
privilegiada. E muito mais interessante recolher-se em uma pousada com vista
para uma belissima paisagem do que naquela em que o olhar se perde no meio

de uma parede de concreto ou um lago ou rio infestado de mosquitos e murigocas.

3.2.3 Similaridades e diferencas

Segundo Beni (2001), observa-se no Brasil uma tendéncia de confundir
pousada com hospedaria. E fato que pousada evoluiu para a categoria de
equipamento hoteleiro convencional, porém ainda existem duvidas no tocante a
sua definicdo e a relacado entre pensdes, pensionatos, albergues e até hotéis e
resorts.

Percebe-se que o modelo atual de pousada, mesmo seguindo um padrao de
equipamento simples, com poucas UHs, decoracdo pessoal, servigo restrito,
administracdo familiar e atendimento personalizado que remete a questdo da
hospitalidade e do aconchego, possui caracteristicas diferentes que vao sofrer
variagdes a depender do local em que esta inserido o meio de hospedagem e das
pretensées do proprietario. Vale dizer que as pousadas podem sofrer variacdes
que vao do tamanho as caracteristicas arquitetdnicas e fisicas e até aos servigos

prestados. Tudo isso pode intensificar o problema ja existente de se utilizar o



89

nome pousada para identificar outros equipamentos que nada tem em comum
com a pousada e sua real descrigao.

Ha também casos de empreendimentos brasileiros que utilizam o nome
pousada por ser uma expressao usual que denota hospitalidade e acolhimento ao
mesmo tempo que € uma forma de marketing capaz de atrair clientes.

Ha exemplos de resorts que viram pousadas, como é o caso da Pousada do
Rio Quente Resorts, em Goias; Campings que sao também pousadas, como o
ocorrido na Pousada Village Natureza, em Minas Gerais; Pousadas que tém
estrutura de um hotel de luxo, como a Pousada Maravilha em Fernando de
Noronha e até as seis pousadas tematicas localizadas no Resort Costa do Sauipe
na Bahia.

Para organizar as vérias definicbes e deixar claras as suas
peculiaridades, foi realizado abaixo uma tabela com a classificagcdo de cada
meio de hospedagem que pode ser eventualmente confundido com a
pousada. Essa € uma forma de esclarecer o leigo e leva-lo a conhecer e
entender essas definicdes para assim perceber diferencas e similaridades

entre as pousadas.

Tabela 04: Descrigbes de outros Meios de Hospedagem _
MEIO DE DESCRICAO
HOSPEDAGEM

Hospedarias sdo estabelecimentos de hospedagem, com servigos
parciais de alimentagcédo, nos quais se alugam quartos ou vagas com
banheiros privativos ou coletivos, asseguradas as condigées minimas
de higiene e conforto. (Beni, 2001, p.328).

Pensdo é como um estabelecimento comercial de hospedagem,
geralmente de carater familiar, com servicos caracteristicos de
alojamento, representados pela locacdo de quartos individuais ou
compartilhados, com instalacdes sanitarias coletivas proporcionais a
quantidade de leitos, e pelo fornecimento de refei¢cdes incluidas nas
diarias. (Beni, 2001, p.328).

O Pensionato tem as mesmas caracteristicas de alojamento e
servicos da pensdo, diferenciando-se desta pelo tipo de clientela
segmentada atendida como: estudantes universitarios, profissionais,
idosos e outros grupos, podendo classificar-se por sexo, faixa etaria e
etnia. (Beni, 2001, p.327).

Forma econOmica de hospedagem, dirigida, normalmente para
estudantes e pessoas de baixa renda, dispondo de cémodos
individuais ou coletivos. Muito utilizada nos Estados Unidos e Europa.

(Oliveirag, 2001, p.147).

HOSPEDARIAS

PENSAO

PENSIONATO

ALBERGUE DE
TURISMO
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Hotel é classificado como um estabelecimento comercial de
hospedagem que oferece aposentos mobiliados, com banheiro

HOTEL N ~ - PRI - -
privativo, para ocupacdo eminentemente temporaria, incluindo servico
completo de alimentacéao e outros. (Beni, 2001, p.326).
Sao equipamentos localizados em zonas com forte atragdo turistica,
RESORTS situados em balnearios, parques nacionais ou regides exoticas, em

que dispbe de areas de lazer em maior quantidade que os demais
meios de hospedagem. (Oliveirap, 2001, p.143).

PARADOR Parador é um estabelecimento comercial de hospedagem, com
caracteristicas semelhantes as da pousada, diferenciando-se desta
por_situar-se apenas em locais ou em edificacdes de estrito valor
historico-arquitetdbnico como castelos, mansdes, antigas estalagens e
fortalezas, estradas reais e outros. O termo parador muda conforme
paises e culturas. Na Franga, por exemplo, € conhecido como um
hotel chateau. (Beni, 2001, p.328).

Organizada por: Azevédo, 2006.

Dentre essas tipologias de meios de hospedagem é fundamental destacar os
paradores, pois € a partir desse conceito que ocorrem as maiores diversidades no
tocante as caracteristicas fisicas e funcionais. Paradores, na verdade, sdo o nome
dado as pousadas no exterior. No Brasil ndo existem paradores porque € uma
classificacao especifica, encontrada somente na Espanha. La sdo de meios de
hospedagem instalados em edificacdes histéricas, em sua maioria luxuosas, com
classificagado de trés a cinco estrelas, classificacdo esta que ainda permanece em

varios paises, mas nao no Brasil.

3.2.4 Perfil do Pousadeiro

Ao se conceituar uma pousada, caracterizar sua edificagcdo e entender as
similaridades e diferencas com outros meios de hospedagem é fundamental
entender melhor os o perfil desse empreendedor — pousadeiro, pois eles sdo os
verdadeiros responsaveis pelo ambiente, decoracao e administracao.

A maioria dos proprietarios nao estudou hotelaria nem turismo, sao
profissionais ou ndo das mais diversas areas e acabaram estabelecendo-se no
setor turistico por perceber a possibilidade de ascensao profissional e uma grande
oportunidade de melhoria de qualidade de vida e consequlente estabilizagao

financeira.



91

Muitos escolhem o local para instalar a pousada apds muito estudo e
procura, pois acreditam que precisam gostar e ter afinidade com o ambiente para
poder se adaptar. Caracteristicas essenciais uma vez que servira de moradia para
si e sua familia.

Durante toda a pesquisa foram analisados muitos dados colhidos e
percebeu-se que em relacdo a questdo financeira, os futuros pousadeiros
consideram que o empreendimento desse porte leva em média cinco anos para se
consolidar e dez anos para aferir lucro. Para diminuir os efeitos da sazonalidade
ou baixa estacdo, costumam realizar eventos-chama-midia®® para atrair turistas e
visitantes. Existem, por exemplo, Festivais gastronédmicos, de vinho (Rio Grande
do Sul), festas como o Sauipe Folia, na Costa do Sauipe e Piu-Piu Verao em
Morro de Sao Paulo, festivais de inverno na Chapada Diamantina, entre outros.

Ja em relagcdo ao marketing, os empreendedores consideram como
principal chamariz o chamamento feito por indicacdo de hospedes, amigos e
parentes. Além desse recurso, 0os empresarios do ramo hoteleiro fazem
outras investidas, seja por meio de folders, revistas e até Internet. A Internet,
inclusive, inseriu-se perfeitamente dentro da logistica “marqueteira” devido
a sua abrangéncia mundial. Sites especializados estdo cada vez mais bem
produzidos e é possivel visualizar ndo sé as instalacdes das referidas
pousadas como as paisagens do entorno.

Um fato interessante a ser observado é a relacdo existente entre a
nacionalidade do dono das pousadas e seus clientes. Na maioria das vezes os
clientes sdo do mesmo pais de origem do pousadeiro. A explicagao reside na
seguranca de ter alguém proximo que fale a mesma lingua, possui a mesma
cultura e habitos. Nao se pode esquecer também de que é fato a ocorréncia de
uma maior interatividade entre as pessoas da mesma terra natal e isso podera
propiciar uma boa divulgagdo, entre amigos, parentes e até em agéncias de
viagem do exterior. O Pelourinho, na Bahia, € bom exemplo. Hd uma grande

concentragdo de pousadas, em que a maioria dos proprietarios € estrangeira e

% Eventos realizados, com o intuito de atrair turistas, sob o patrocinio de 6rgaos publicos ou de
empresas direta ou indiretamente relacionadas ao turismo.
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sua clientela € composta, primordialmente, de conterraneos, além do fluxo usual

de turistas nacionais.

3.2.5 Depoimentos

Para obter um entendimento mais generalizado sobre as pousadas e o que
pensam esses proprietarios procurou-se obter informacbes nao somente
relacionados a Morro de Sdo Paulo e Boipeba (areas escolhida para pesquisa),
mas de varias localidades que possuem muitos empreendimentos desse porte.

Os depoimentos abaixo relacionados foram retirados do livro do SENAC
(2002) e tem como objetivo enfatizar, embasado nas experiéncias vividas pelos
empresarios do ramo hoteleiro, as dificuldades enfrentadas no dia a dia, as
caracteristicas estruturais fisicas, marketing, relacionamento com os hdspedes e

tudo o mais que se relaciona ao quesito administracdo de uma pousada.

B “Um elemento de venda fundamental para nés €& essa coisa de ser
pequeno. Pequeno e charmoso. Esse slogan serve para todo mundo: &
pequeno, charmoso, aconchegante, simpatico, familiar. Coisas desse tipo.
Porque as pessoas estdo saindo das grandes cidades também para fugir
daqueles clichés, daquela pasteurizagcdo no atendimento. Aqui o0 sujeito liga
e fala com o dono. Ele sabe com quem esta lidando. E isso € um fator de
marketing inegavelmente arrasador.”

Luis Alves, Olho D’agua, Maringa, Visconde de Maua, RJ apud SENAC,2002.

B “Hotel é uma coisa que deve ser descontraida, mas tem que funcionar. Tem
gente que acha que um hotel, uma pousada é como se fosse uma casa. E
pensa que quem cuida de uma casa cuida de um hotel. Mentira. Nao &
nada disso. A partir do momento em que vocé fez uma pousada, aquilo ndo
€ mais seu, € do cliente. Tem que funcionar — e bem — para atendé-lo.”

Wisley Marciel, Capim Santo, Itaipava, Petropolis, RJ apud SENAC, 2002.
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B “A idéia de montar uma pousada surgiu como uma proposta de mudanca
pessoal em favor da qualidade de vida. Aproveitamos um imével da familia,
onde costumavamos veranear, para comecar tudo.”

Renato Sehn, Ilha do Papagaio, Palhoga, SC apud SENAC, 2002.

B “Essa historia de pousada se contrapfe a uma tendéncia geral de nossa
sociedade, que a coisa de massificacdo, onde as pessoas se
“despessoalizam”. Na pousada, a pessoa esta lidando diretamente com os
donos, recebe uma atencao especial. As pessoas estdo em busca disso.”

Marco Antdnio, Casa Bonita, Alto da Maromba, Visconde de Maua, RJ apud
SENAC, 2002.

B “Foi uma op¢ado minha vida. Na verdade, queria uma vida melhor, num lugar
mais tranquilo, viver aqui mesmo. Eu adoro isso aqui.”
Wisley Marciel, Capim Santo, Itaipava, Petropolis, RJ apud SENAC, 2002.

Apos a leitura desses depoimentos é possivel entender melhor o perfil
desses pousadeiros e que € realmente posto em pratica e como adquiriram
conhecimentos importantes para o desenvolvimento da atividade hoteleira. Nota-
se, também, que perceberam que ter uma pousada nao representa realizar
somente um sonho do proprietario, mas atender e até realizar sonhos alheios -
como os dos turistas que estdo em busca do lazer, do 6cio, da tranquilidade,
enfim, da paz que, a cada dia esta tao distante dos grandes centros urbanos.

Os depoimentos mostram ainda como a estrutura fisica, os servicos e demais
elementos essenciais as pousadas sao de importantes, principalmente quando se
quer avaliar o desempenho desse empreendimento ndo s6 para o mercado
turistico, mas como elemento de apoio a populacgao local e o entorno onde esta ou
estara inserido. S6 é possivel fazer uma analise critica dos impactos e
potencialidades das pousadas em relagcdo ao meio ambiente apds a verificagao

das verdades e inverdades contidas nos depoimentos. Ndo se pode esquecer
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ainda que existe uma relagdo intrinseca entre a construcdo de pousadas em
pequenas localidades e a sua inclusdo como territorios turisticos.

Para constatar a relacdo das pousadas com as pequenas localidades
turisticas e analisar os provaveis impactos sociais e principalmente ambientais
causados por esse tipo de empreendimento, escolheu-se Morro de Sao Paulo e
Boipeba como destinos para realizagao dessa pesquisa. Até porque foi constatada
grande incidéncia de pousadas nos dois povoados, representando no primeiro
aproximadamente 80% dos meios de hospedagem e na segunda quase 90%. E é
a partir de dados colhidos em pesquisa de campo que podera se obter
informacdes diretamente relacionadas com a populagao local, 0 meio ambiente, a

atividade turistica e os territérios escolhidos.
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N Capitulo IV N
4. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO — MORRO DE SAO

PAULO

4.1. LOCALIZACAO E ACESSO

A Bahia é um estado conhecido internacionalmente e se destaca no dmbito
turistico visto que € o segundo destino mais procurado no Brasil. Possui 1100 km
de praias, dispde de vinte e cinco Areas de Protecdo Ambiental com reservas de
mata atlantica, variedade de flora e fauna, diversidade cultural e um clima que
oscila entre vinte a trinta graus durante todas as estagbes do ano. Em outras
palavras vale dizer que na Bahia € verdo o ano inteiro. Ressalvas, porém, devem
ser feitas no tocante ao clima serrano que encobre a Chapada Diamantina e a
regido centro-oeste do estado. Para corroborar tal assertiva, durante uma visita, a
CVC, maior operadora turistica brasileira, confirmou que 70% dos pacotes de
férias (2005/2006) vendidos para turistas, tiveram como destino a Bahia. E, de
acordo com a BAHIATURSA, em 2004, 4.897.000 visitantes estiveram na Bahia,
sendo que 4.232.780 s&o turistas nacionais. (BAHIA, 2005).

Dentre os atrativos naturais, historicos e culturais o que mais se destaca € o
turismo de sol e praia, justamente pela grande quantidade de praias com aguas
claras, temperatura amena e tranquilas. A variedade de praias diz respeito ao tipo
de banho de mar que se deseja tomar. Existem praias especificas para aqueles
que gostam de surfar, para aqueles que apreciam a pesca submarina, para os que
apenas desejam tomar banho entre os arrecifes e para todos os demais esportes
aquaticos.

A Bahia é um estado com variadas politicas, algumas deles direcionadas ao
desenvolvimento da atividade turistica, o que gera, principalmente, incentivos na
criacao de polos turisticos e valorizacdo nao s6 das localidades ancoras com forte
potencial, como também daquelas que possuem um expressa capacidade de se

tornar uma localidade turistica.
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O estudo ora em destaque refere-se, especificamente ao distrito de Morro de
Sao Paulo que localiza-se no extremo sul baiano (VER MAPA 06) e, segundo o IBGE
- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000), possui 1634 habitantes, com
738 domicilios. O distrito insular faz parte do Arquipélago de Tinharé, que possui
uma area de 43.300 hectares®, estd circunscrito ao municipio de Cairu. A
localizagcado se da a 1328’ de latitude sul e 3902’ de longitude oeste. Segundo
dados do IBGE em 1996 a populacéao local era estimada em 1435 habitantes.

Constatou-se um crescimento demografico de 13,77% entre o periodo de
1991, quando a populagdo era de 653 e o ano de 1996 quando o numero de
habitantes subiu para 1.435. Nao é possivel computar a populagao flutuante visto
que existem periodos de maior ou menor concentragdo a depender da situagao

climatica e outros fatores de injuncgéo turistica.

Fonte: www.amabo.gov.br, 2005.

Mapa 06: Arquipélago Tinharé Boipeba.
Escala: 1: 750.000.

O distrito de Morro de Sao Paulo foi escolhido como territorio para estudo de

caso devido a diversos fatores dentre os quais pode-se destacar o fato de ser uma

% Um hectare equivale a 10.000 m?.
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APA (Area de Protecdo Ambiental) proposta pelo Decreto Estadual n°® 1240, de 5
de junho de 1992.

Por estar contida em uma APA, possui algumas caracteristicas peculiares e
de grande importancia para sua valorizagcdo ambiental. A APA das ilhas de
Tinharé e Boipeba (VER MAPA 06) abrange uma area de cerca de 433 km?, uma
regido estuarina, localizada entre a desembocadura do Rio dos Patos e o Canal
de Taperoa, compreendida entre os paralelos 13 22 e 13 40 S e os meridianos 38
51 e 39 03 W. (CRA, 2003).
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Fonte: Bahia, 2001.
Mapa 07: APA Tinharé Boipeba.
Escala: 1: 250.000.

O acesso ao povoado de Morro de S&ao Paulo, especificamente, se da por via
area ou maritima e parte do percurso por terra. O acesso ao distrito, a partir de
Salvador, pode ser feito tomando-se as estradas federais BR 324 e BR 101, e em
seguida a estrada estadual BA 452 até Valencga, - onde estdo ancorados varios
barcos com destino a localidade. Outra opcao é utilizar o sistema ferry-boat que

liga Salvador a ilha de Itaparica, seguindo-se no sentido BR-101, passando-se por
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Nazaré, e dai para Valenga pela BA-001, num percurso aproximado de 256 km. Ja
0 acesso maritimo se faz diretamente do terminal em Salvador onde existe servigo
de lanchas e catamaras com duracdo aproximada de uma hora, dependendo
também das condi¢des favoraveis de navegacgao.

Mais recentemente passou a existir uma outra opgdo de transporte para
aqueles que desejem dirigir-se a Morro de Sao Paulo. Voos regulares de diversas
companhias podem ser acessados diretamente do aeroporto de Salvador em
avides do tipo mono ou bimotor. Outra opcéo é o aeroporto de Valenga, como se
pode verificar no mapa seguinte, que da destaque tanto para o aeroporto de
Valenga, quanto para a pista de pouso em Morro de Sdo Paulo. (VER MAPA 08).

Em periodos da alta estacdo, ou seja, nos meses quentes de verao,
representados nos meses de dezembro, janeiro e fevereiro do ano de 2004/2005,
foi incluida a ancoragem de navio em Morro de Sao Paulo que passou a fazer

parte da rota de cruzeiros maritimos e trouxe consigo um fluxo maior de visitantes.
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Fonte: Bahiatursa, 2003.
Mapa 08: Aeroportos da Bahia.
Escala: 1: 6.600.000.

Devido a sua localizagdo estratégica (guarnece a entrada do canal de
Tinharé e a entrada da Baia de Todos os Santos) e a sua topografia elevada, o

povoado de Morro de Sao Paulo possui caracteristicas importantes para um local
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tido como fortificado e de referéncia para embarcagdes, ja que possui em forte e
um farol que funciona até os dias atuais. Para ter obter uma melhor idéia de como
ocorre essa distribuicdo do espaco da localidade em destaque, foi inserido no
corpo do trabalho, um mapa em desenho com detalhes de Morro de Sdo Paulo e

seu entorno.
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Fonte: Viagem e Turismo, 2006.
Mapa 09: Desenho da llha de Morro de Sao Paulo.

4.2. CARACTERIZAGCAO FiSICA-AMBIENTAL

Morro de Sao Paulo possui caracteristicas muito peculiares por ser uma ilha

com topografia acidentada, cumes elevados, pouca planicie e, como acontece em
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terrenos desse tipo, uma quantidade insuficiente de agua para abastecer a
populacéo local.

Necessario se torna estabelecer uma relagdo fisico ambiental e
caracterizadora da ilha para que assim se possa entender suas particularidades e
potencialidades junto a comunidade.

O Clima é quente e umido e apresenta, eventualmente, estacdes secas
acentuadas. A regiao apresenta uniformidade de temperatura e umidade relativa,
nuvens mais frequentes e maior velocidade de ventos.

A média anual de temperatura é de 24,6°C. As médias mensais variam de
26°C (margo) a 22,9°C (julho). As médias maximas giram em torno de 31,2°C
(margo) a 27,6°C (julho). As médias minimas oscilam de 24,4°C (margo) a 19,4°C
(agosto). Nao ocorrem diferengas apreciaveis de estacdo a estagao, fato
evidenciado na amplitude térmica anual que nao ultrapassa 8,5°C. De maneira
geral o més de janeiro é um dos que apresenta maior numero de horas de sol e os
meses de julho e novembro os de menor densidade solar. (CONDER, 1998).

Como nao possui grandes variagdes de temperatura, Morro de Sao Paulo
acaba recebendo turistas o ano inteiro, mas e nos meses de dezembro a fevereiro,
periodo das maiores temperaturas do ano, que ocorre uma maior incidéncia de
turistas.

Por estar inserido na APA Tinharé Boipeba, tem sua area envolvida por um
rico ecossistema estuarino, formado por pequenos canais e ilhotas, além de
compor um sistema tipico do litoral brasileiro, recortado com a presenca de
morros, barras e recifes.

Morro de Sao Paulo, especificamente, é um acidente geografico de relevante

valor paisagistico. Possui relevo do tipo planicie costeira, revestido de solos,
predominantemente areno-quartzosos. Seu recobrimento floristico € ornado de

mangues de grande potencial pesqueiro, interiorizando com areas de restinga,
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Fonte: Bahia, 2001.
Fotografia 20: Vista aérea de Morro de Sao Paulo.

A Cobertura vegetal de Mata Atlantica € composta de palmeiras, utilizadas
principalmente de forma extrativista, por meio da exploracdo de piacava e
extracdo do coco em quase toda extenséo litoranea da ilha. (CONDER, 1998).

Nao se pode deixar de destacar a presenga do mangue no entorno da ilha,
com as mais variadas espécies. O mangue esta presente normalmente nas partes
internas da area que envolve a ilha, margeando rios, riachos e canais. Na parte
externa, as vezes, ocorre em locais protegidos da acdo das ondas, entre os
recifes.

Vale ressaltar que o mangue desenvolvem-se em regides onde a velocidade
das correntes marinhas séo reduzidas, como nas reentrancias da costa, baias e
estuarios, permitindo a sedimentagdo de material fino, como silte (material
constituido de pequenas particulas de minerais) e argila (material sedimentario de
graos muito finos. Formado como produto de alteragdo de rochas), ricos em
mateéria organica. Também as altas temperaturas, tipicas de paises tropicais, e a
amplitude das marés (diferenga entre a altura de uma maré alta e uma maré baixa
anterior), atuam de modo favoravel na formagao desse ambiente. (VER FOTO 21).
(Natural Sul, 2006/CONAMA, 2006).

No mangue®® tipico, onde a maré é muito atuante desenvolve-se, 0 mangue

vermelho®®, facilmente identificado pelas suas raizes aéreas (VER FOTO 22).

% Comunidade dominada por arvores ditas mangues, dos géneros Rhizophora, Laguncularia e
Avicennia, que se localiza, nos trépicos, em areas justamaritimas sujeitas as marés. O solo € uma
espécie de lama escura e mole. (Novo Dicionario Aurélio, 2004).

% Arvore da familia das rizoforaceas (Rhizophora mangle), que vive nos mangues do litoral, cujo
tronco é sustentado por grossas raizes — escoras basais, cujo embrido pode comecar a crescer
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Freqlientemente, distingue-se internamente uma faixa com mangue siriuba®,
caracterizando por um maior porte que o mangue vermelho e por nao ter raizes
aéreas. (CONDER, 1998).

Fonte: CRA, 2003.
Fotografia 21: Mangue.
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Fonte: CRA, 2003.
Fotografia 22: Mangue com raizes aéreas.

A pesca é uma atividade muito executada na regido e serve, principalmente,
para subsisténcia da populacao local devido a grande quantidade e variedade de
peixes e mariscos. Hoje essa atividade se encontra em decadéncia, ndo so pela
diminuicdo expressiva dos crustaceos devido a pesca predatoria, como pelo
surgimento de outras formas de remuneracéo e trabalho, vinculada ao turismo.

A ilha apresenta também uma exuberante paisagem natural, com praias de
agua translucida, de temperatura amena e maré sem grandes oscilagdes. Morro
de Sao Paulo tem, dentre as atividades econdmicas, além do turismo, a cultura do
coco, o extrativismo da piacava e dendé e a agricultura de subsisténcia. E
importante destacar que o cultivo da piacava e do dendé é muito comum nao so6
nesta localidade como também em Boipeba.

Em relacdo a cultura da palmeira Attalea Funifera Martius, conhecida por
piagava ou piagaba, pode-se dizer que € uma palmeira genuina da flora brasileira
e que o estado da Bahia responde por 95% da producao do pais (VER FOTO 23).

O nome vulgar piagava é de origem tupi e pode ser traduzido como planta
fiorosa com a qual se faz utensilios caseiros. Como curiosidade ha que se
destacar que, durante o periodo colonial, as fibras eram procuradas por
navegadores para fabricagcdo de cordas utilizadas como amarra de navios (VER
FOTO 24). (Bahia, Piagaveira, 2005).
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Fonte: Ceplac, 2005. Fotografia 24: Piagava.
Fotografia 23: Palmeira Attalea Funifera Martius. Fonte: Azevédo, 2005.

Produtora de fibra longa, resistente, rigida, lisa, de textura impermeavel e de
alta flexibilidade, essa palmeira se desenvolve bem em solos de baixa fertilidade e
com caracteristicas fisicas inadequadas para a exploragao econémica de outros
cultivos. A necessidade de poucos recursos financeiros para o plantio, a
manutengao e exploragdo, tornam a piagaveira uma opgao agricola atraente, pelos
reduzidos riscos e altos rendimentos que proporciona. (CEPLAC, 2005).

A importancia econbmica da piacaveira esta na extragdo das suas fibras
industriais que sao utilizada na fabricagcao de vassouras, enchimento nos assentos
de carros, cordoaria e escovoes. O residuo obtido de sua limpeza, o qual é

conhecido como bagaco, fita ou borra, serve para cobertura de casas, inclusive de

muitas pousadas em Morro, como visto na foto abaixo, sendo também muito
utilizado na cobertura de quiosques (VER FOTOS 25 E 26). (CEPLAC, 2005).
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Fotografia 25: Pousada com cobertura de Piagava. Fotografia 26: Quiosque de Piagava.
Fonte: Azevédo, 2005. Fonte:Azevédo, 2005.

Em toda a regido da Costa do Dendé ha também uma presenga muito forte
do dendezeiro, cultivo que deu nome ao podlo turistico em questdo. Essa arvore
conhecida cientificamente como Elais guineesis Jaquim produz o 6leo do dendé,
que é bastante utilizado na culinaria de todo o estado.

O dendezeiro é uma palmeira originaria da costa ocidental da Africa. O 6leo
originario — o azeite de dendé - foi introduzido no continente a partir do século XV,
coincidindo com o inicio de traficos de escravos entre a Africa e o Brasil. No
contexto atual, o azeite de dendé € o segundo 6leo mais produzido e consumido
no mundo e representa 18,49% da producdo e 20,40% do consumo mundial.
(SEBRAE, 2005).

Segundo o SEBRAE (2005), a regido sudeste da Bahia possui uma
diversidade climatica excepcional para o cultivo do dendezeiro. E uma palmeira
que atinge até 15m de altura, tem o caule ereto, com cicatrizes das folhas antigas
bem visiveis.

O dendezeiro comega a frutificar a partir do 4° ou 5° ano. Atinge o maximo de
producéo entre o 16° e o 20° ano e declina depois dos 40 anos, mas é capaz de
frutificar até aproximadamente os 60 anos. Os cachos de frutos apresentam
tamanhos variados, tendo normalmente de 30 a 40 cm de comprimento. Reunem
de 400 a 800 frutos e pesam de 20 a 30 kg, cada palmeira produz pelo menos
quatro cachos por ano (VER FOTO 27). (PRODAM, 2005).

Os frutos sao coquinhos ovoides amarelos ou cor de laranja de tamanho
variavel e contém sementes ou améndoas (VER FOTO 28). Destas, extrai-se o 6leo
que tem grande importancia econémica. O 6leo é branco amarelado quase sem

cheiro, sem sabor e pouco amargo. Sendo considerado bom para a alimentagao,
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ele foi incorporado a muitos pratos da culinaria baiana (VER FOTO 29). E utilizado

em larga escala na composicdo de margarinas, Oleos fluidos e sabonetes.
(PRODAM, 2005).

Fotografia 27: Dendezeiro. Fotografia 28: Dendé.
Fonte: Azevédo, 2005. Fonte: Azevédo, 2005.

Fotografia 29: Ambulante vendendo Oleo de Dendé em Morro de S&o Paulo.
Fonte: Azevédo, 2005.

Tanto Morro de Sao Paulo quanto Boipeba apresentam solos com baixa
fertilidade natural e, conseqlientemente, fortes limitagbes ao uso agricola, mas
favoravel para o cultivo do dendé e da piagava que se adaptam bem a esse tipo
de solo. Como sao profundos e, geralmente, de textura arenosa e muito

permeavel, é freqiente a ocorréncia de lencol freatico préximo a superficie,
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principalmente na estagdo chuvosa, o que o deixa suscetivel a contaminagéo.
(CONDER, 1998).

O volume dos residuos solidos e sua disposicdo precisam ser avaliados,
inclusive a escolha de um local apropriado para deposita-lo, ja que a tendéncia &
aumentar o seu volume e o consequente incremento de sua atuagao como agente
contaminante dos mananciais, portanto o CONDER (1998), no Plano de Manejo
da APA define que em toda area, quando nao dispuser de agua de superficie,
basta perfurar um pogo, para obter agua de boa qualidade e com bastante
quantidade. Andlises quimicas efetuadas mostram que a qualidade das aguas
subterraneas da regidao é muito boa, atendendo as expectativas para qualquer
finalidade, seja abastecimento humano, animal, industrial ou para irrigagéo.

A caracterizacdo do solo, clima, relevo e atividades econémicas € importante
porque servira para entender as influéncias externas e internas causadoras do

processo de ocupacao da area objeto do estudo.

4.3 PROCESSO DE OCUPAGAO DA AREA

O processo de ocupacgao da ilha de Morro de Sao Paulo ocorreu em dois
momentos. O primeiro, quando somente nativos® habitavam a ilha, houve uma
ocupacgao colonial em que a agricultura era a principal atividade econémica. Num
segundo momento, em decorréncia da crise na agricultura, os habitantes locais
voltaram-se para as atividades pesqueiras e, num terceiro momento, dedicaram-se
ao turismo, atividade que perdura até os dias atuais.

A ocupacdo da area é bem antiga, havendo registros de acontecimentos
datados do inicio da colonizagdo do Brasil. A existéncia da Fortaleza do Morro de
Sao Paulo é atribuida a defesa das invasdes holandesas ocorridas junto a por¢ao
sul da entrada da cidade de Salvador no século XVIIl. (CONDER, 1998).

%8 Que é natural da regido. Nome dado aos moradores locais que nasceram e se criaram em uma
determinada localidade. (Novo Dicionario Aurélio, 2004).
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Com o passar dos anos, Morro de Sdo Paulo assumiu o papel de
povoamento estratégico com caracteristicas essencialmente militares, tendo sido
um importante atracadouro de embarcag¢des que faziam escala em navegacdes
pela costa brasileira. A atividade produtora de alimentos nunca foi o forte da
economia da regido. Sempre prevaleceu o extrativismo vegetal, com a retirada de
madeira e piacava. Esta caracteristica pode ser entendida pela baixa
produtividade dos solos que séo estritamente arenosos, sem fertilidade natural.
Como a agricultura primitiva era baseada apenas na queima e no posterior plantio,
0s solos arenosos nao suportavam mais do que dois ciclos de producéo,
permanecendo na area apenas clareiras arenosas. (CONDER 1998).

Sem contar com solos produtivos, os antigos produtores da regido, para
compensar a baixa produtividade e rentabilidade, comecaram a plantar a palmeira
Attalea Funifera Martius e extrair madeira e a piagava dois produtos de grande
importancia no periodo colonial. (CONDER, 1998).

A madeira da regido da Mata Atlantica, por sua vez, era a matéria prima
principal de tudo que se construia antigamente, tendo o seu mercado tédo
assegurado quanto a piagava. As areas cujo cultivo é baseado no coco verde séo
relativamente recentes e, ao contrario da logica de ocupagao atual, as areas da
costa atléntica eram consideradas como inferiores até o inicio do século XX,
conforme relatam antigos produtores de piagava que detinham praticamente todas
as areas interiores das duas ilhas, sobrando apenas as bordas do litoral atlantico,
constantemente castigado pelo vento e de dificil acesso pela navegagao.
(CONDER, 1998).

A partir de meados do século XX, houve um aumento do afluxo de visitantes
que frequentavam o povoado de Morro de Sao Paulo ndo necessariamente para
trabalhar na pesca ou na agricultura, mas, simplesmente, para visitar amigos e
parentes. Os novos visitantes vinham apenas e tdo somente para contemplar a
natureza, estabelecendo a partir desse momento um novo tipo de atividade
econbmica na regiao: o turismo. (CONDER,1998).

Em meados de 1960, Morro de Sao Paulo era frequentado somente por

veranistas e, depois, por amigos dos veranistas que compraram ou construiram
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também casas e foram disseminando a beleza paradisiaca do lugar. Com o passar
do tempo ja eram milhares de pessoas, ndo sO veranistas, mas turistas que
durante muitas idas e vindas resolveram fixar residéncia na ilha, transformando-se
em moradores do local. (CONDER,1998). Muitos desses visitantes resolveram
estabelecer-se comercialmente e comegaram a construir seus empreendimentos,
desde bares e restaurantes até pousadas tendo como objetivo, principalmente,
uma melhoria de qualidade de vida e estabilidade financeira.

A partir da década de 80, a atividade do turismo foi se desenvolvendo com
muita forca na regido atraindo grande quantidade de veranistas e investidores,
tanto para a localidade de Morro de Sdo Paulo como para Boipeba.

O turismo, enquanto atividade econémica estruturada, é muito recente e so
se estabeleceu como alternativa viavel e lucrativa no inicio dos anos 90. Até
entdo, o turismo era feito por aventureiros e mochileiros, com pouca ou quase
nenhuma estrutura de apoio. Em Morro de Sao Paulo ndo havia bares e
restaurantes voltados para o atendimento a turistas. O comércio era incipiente e
carente de atrativos. Os visitantes eram, em sua maioria, veranistas e parentes de
moradores que nos meses de verdo praticamente mudavam para a ilha e
exerciam alguma atividade lucrativa informal.

Atualmente, a atividade do turismo em Morro de S&o Paulo é evidenciada
pelo numero crescente de pessoas que nem sempre sabem que o local € uma
APA, com grande biodiversidade, mas que procuram os povoados costeiros em
busca de paz e diversdo. Os visitantes sdo de toda parte do mundo, sendo que o
indice de hospedes estrangeiros no més agosto (férias para muitos paises) chega
atingir a marca de 30% entre os principais hotéis e pousadas, mas a média
durante todo o ano é de 17,6%. Os visitantes nacionais proporcionam uma
frequéncia de 61,9% ficando apenas 20,5% para os turistas locais e regionais.
(BAHIATURSA, 2002).

Com a chegada do turismo, iniciou-se um segundo processo de colonizagéo
da ilha, ocorrendo uma migragdo de novos habitantes em busca de trabalho e
dinheiro. Boa parte desses novos moradores sao de origem estrangeira, mas sem

que haja, por parte do poder publico local e regional, qualquer tipo de controle
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sobre os mesmos. Aqueles que possuem um pequeno ou grande negocio,
movimentam quantias volumosas e, segundo informagdes dos proprios habitantes
e autoridades locais, sem que o poder publico municipal ou estadual tenha
controle sobre tais recursos. Mesmo os antigos habitantes dos povoados que
conseguiram montar e manter um negécio, néo sofrem nenhum tipo de controle ou
normalizagao por parte do governo. (BAHIATURSA, 2002).

A atividade do turismo evidencia-se pela quantidade de meios de
hospedagem estabelecidos na ilha, ou seja, 102 pousadas, 13 hotéis e 2 resorts,
além das diversas atividades econbémicas que alcangam um boom nos meses
chamados de alta estagdo, quando a ilha fica muito povoada.

N&o é possivel estabelecer com exatiddo qual o montante da receita
proveniente do turismo em Morro de Sao Paulo, principalmente por que esta
atividade esta intimamente ligada a toda uma oferta de servigos que € iniciada no
momento em que o visitante chega de Salvador, Valenca ou em outra cidade
vizinha, de carro ou de 6nibus. Os gastos dos visitantes evidenciam-se desde o
trocado pago no estacionamento ou ao garoto que fornece informacgdes, até aos
lanches consumidos.

Estima-se que esta atividade possa atingir uma renda anual de
aproximadamente R$ 2.050.000,00 (dois milhdes e cingilienta mil reais), para toda
a APA de Tinharé e Boipeba, mas vale ressaltar que a maioria dos recursos vém
de Boipeba e principalmente de Morro de Sdo Paulo. (CONDER, 1998).

E importante destacar que foi realizada uma pesquisa da demanda turistica
do Morro de S&o Paulo pela BAHIATURSA em 2002, juntamente com a Secretaria
de Cultura e Turismo do Estado. Na pesquisa verificou-se que no Morro de Sao
Paulo se encontram 102 pousadas cadastradas; representando, aproximadamente
90% do tipo de hospedagem, equipamento este escolhido por 80,2% dos turistas
que vao a ilha. (BAHIATURSA, 2002).

A partir da analise do gasto médio diario individual, estima-se que os
hospedados em pousadas gastam em média U$ 22,20; enquanto os de hotéis

gastam U$ 54,10; sendo que os gastos com hospedagem superam as
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expectativas, pois registram um percentual de 47,8%, na avaliagdo dos gastos
gerais. (BAHIATURSA, 2002).

O turismo na ilha se caracteriza pela sazonalidade. Nos meses de alta
estacao (dezembro a fevereiro e julho) essa atividade € intensa, com grande fluxo
de turistas e veranistas. Nos demais meses do ano, ou seja, durante a baixa
estacédo, o afluxo de turistas diminui, porém néo deixa de acontecer. A clientela de
turistas é formada tanto por pessoas que residem em Salvador e de outras
cidades da regido como por pessoas de outros estados do pais, principalmente do
sul e sudeste e também por estrangeiros.

Até a década de 70 (do século passado), o povoado de Morro de S&o Paulo
esteve mais ligado a pesca e ao veraneio e, atualmente, sofre mudancas
significativas no que refere ao uso e ocupagédo do solo. A tipologia habitacional
resultante de multiplas transformacdes de uso, principalmente de uso residencial
para uso comercial, € bastante atipica em relagcéo a outras localidades da ilha de
Tinharé, como em Boipeba, por exemplo. Essa ilha tem ocupacéo do solo ainda
controlada, com poucas pousadas construidas e até outros tipos de equipamentos
turisticos; mantém dessa forma a sensacdo de estar em uma pacata vila de
pescadores.

Ja em Morro de Sao Paulo, as casas de pescadores foram transformadas em
bares, restaurantes, lojas e pousadas, assim como foram construidas novas casas

de veraneio, hotéis e pousadas (VER FOTOS 30 E 31). Predomina a alvenaria de

blocos e telha ceramica com gabarito variando entre um, dois ou mais pavimentos.
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Fotografia 30: Restaurante na Vila. Fotografia 31: Loja de suvenir na Vila.
Fonte: Azevédo, 2005. Fonte: Azevédo, 2005.

As principais areas de expansao do povoado sdo o Morro da Mangaba, em
direcao ao interior da ilha e a area a partir da segunda praia até a quarta praia,
litoral maritimo (VER FOTOS 32 E 33).

No Morro da Mangaba o parcelamento do solo é intenso e apresenta muitas
edificagcbes em construgcdo. Estd ocorrendo um processo de expulsdo e
interiorizacdo dos antigos moradores que tiverem de deixar suas residéncias

préximas ao litoral devido a especulacao imobiliaria que se alastra como fogo pela

outrora pacata e paradisiaca ilha.

=

Fotografia 32: Acesso ao Campo da Mangaba.  Fotografia 33: Escada de acesso ao Campo da Mangaba.
Fonte: Azevédo, 2005. Fonte: Azevédo, 2005.

A area que compreende as praias esta sendo ocupada basicamente por

pousadas, barracas de praia, restaurantes e grandes hotéis e resorts. Na quarta
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praia estdo localizados o Hotel Fazenda Caieiras (provido, inclusive, de uma pista
de pouso para aeronaves de pequeno porte), o Hotel Villegaignon, e o mais novo
Resort Patachocas (VER FOTO 34), todos de padrdo cinco estrelas. A tipologia
desses hotéis e resorts destoa do conjunto das edificagdes do povoado pelo
padrao de suas linhas arquiteténicas e sofisticacdo de sua ambientacgao.

Muitos bares e barracas de praia ocupam area de dominio da Marinha ou
areas das proprias fazendas que faziam limite com a praia. Supde-se que,
sobretudo no trecho da segunda e terceira praias, os proprietarios de bares e
barracas tenham obtido terrenos desmembrados das fazendas para explorar tais
atividades (VER FOTO 35).

Fotografia 34: Patachocas Resort.




Fotografia 35: Barracas de Praia.
Fonte: Azevédo, 2005.
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A valorizagao das terras em areas de expanséao € intensa, segundo enquete

realizada pela pesquisadora entre os habitantes do local. Apesar da inexisténcia

de uma infra-estrutura basica, a procura de terrenos para investimentos visando o

turismo/veraneio ainda é bastante acentuada. Os investidores, principalmente

pessoas do sul e sudeste do pais e estrangeiros, sdo atraidos pelas belezas

naturais do Morro de Sao Paulo e pela possibilidade desses recursos gerarem

empreendimentos rentaveis na linha do ecoturismo® (segundo declararam),

principalmente, pousadas.

As pousadas representam hoje o principal
elemento social e econdmico do Morro de
Sdo Paulo, pois sado responsaveis
diretamente e indiretamente por mais da
metade da méao de obra local, portanto
fundamentais para o desenvolvimento da
atividade turistica na regiao.

As pousadas tiveram um crescimento
consideravel (representam 90% dos
meios de hospedagem da ilha) por dois
motivos: primeiramente porque Morro de
Séo Paulo, no final da década de 60 e
inicio de 70, foi “invadida” por jovens que,
a época, acreditavam na filosofia hippie
que pregava a paz e 0 amor e que
buscavam a liberdade, o bucolismo dificil

¥ “Um seguimento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimoénio natural
cultural, incentiva sua conservagao e busca a formagédo de uma consciéncia ambientalista através
da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem estar das populagdes envolvidas.” (GTI -

ENBRATUR apud Brazil Nature, 2006) .
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de ser encontrado nos grandes centros
urbanos. Segundo relato dos proprios
moradores da regido, foram esses jovens
0s grandes incentivadores do turismo,
pois traziam amigos e familiares para se
hospedar nas casas dos moradores ou
acampar na praia. O outro fator que
promoveu o crescimento turistico da ilha
estda diretamente ligado as politicas
publicas implementadas pelo governo
estadual que, na tentativa de transformar
a localidade em um grande potencial
turistico, realizou mudancas desde a
infra-estrutura com a instalacdo de agua e
luz, até incentivos para investimentos
privados e marketing. O 6rgao oficial
responsavel pelo Turismo na Babhia,
BAHIATURSA, desempenhou importante
papel na divulgacdo das belezas da
localidade, levando-a ao pais e ao mundo
através de feiras, congressos, TV,
revistas, folders e até pela Internet.
(BAHIATURSA, 2002/ CONDER 1998).
Morro de Sao Paulo € uma ilha reconhecida por todos que a visitam como

possuidora de grande beleza natural e paisagistica, mas que vem sofrendo um
processo de modificagbes que estao alterando a paisagem do lugar, gerando,
inclusive, alguns problemas sociais e principalmente os relacionados ao Meio
Ambiente. A maioria dessas modificagdes esta vinculada ao grande volume de
construgcdes para uma ilha de pequenas proporcdes, principalmente de meios de
hospedagem, no qual se destacam as pousadas; dai a importancia de entender
como foi e como estd sendo a relacdo dessas pousadas com a ilha e a

comunidade local.

4.3.1 Desafios para aimplementacdo de um Turismo Sustentével

O turismo em Morro de Sao Paulo enfrenta desafios semelhantes aos do

turismo nos continentes em relagdo a sustentabilidade. O agravante no caso € o
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isolamento geografico pois as dificuldades de acesso e as politicas
governamentais ndo permitem que a localidade se torne auto-suficiente.

Se tal ndo bastasse, outra dificuldade se configura na localidade visto que
nao ha um ordenamento rigido de solo para as constru¢gées que se avolumam,
sem qualquer ordem ou disposigao regular. Misturam-se pousadas consideradas
de alto e baixo padrdao numa mesma area, sem delimitagdo. O resultado € um
aglomerado de construgdes que descaracterizaram nao so a vila, o interior, como
também as praias que banham a ilha.

Ao mesmo tempo percebe-se que, por ser uma ilha, exerce um fascinio
especial sobre os turistas. Talvez porque, para chegar até a Morro de Sado Paulo
seja necessaria uma viagem por terra e por mar, o que aumenta a excitagdo. Por
outro lado seu isolamento geografico assegura um “v60” imaginario no
inconsciente das pessoas que julgam que a cultura numa ilha seja mais
homogénea e bem preservada que no continente. (Swarbrookes, 2000).

Existe ainda uma sensacdo latente de
marginalizagdo, pois, por ndo conseguir
ser auto-suficiente, Morro de S&o Paulo
vive apensa a Valenca, cidade que é
principal fornecedora de matéria prima.
Assim, os moradores do distrito tém que
arcar com os altos custos de transporte
para a distribuicdo das mercadorias. O
agravamento da situacdo se da porque
ocorre uma reacdo em cadeia que
encarece os produtos e causa reflexos
diretos no custo de vida dos locais.
Corroborando o acima descrito Swarbrookes, (2000), afirma que muitos

ecossistemas e sociedades insulares sédo frageis e suscetiveis as mudangas
provocadas pelo turismo em grande escala; portanto fica claro que muitas ilhas
precisam do turismo, desde que seja planejado. O mesmo autor ainda acrescenta
que os impactos e problemas do turismo sustentavel sdo similares tanta em ilhas
como no continente, porém € nas ilhas que eles estdo mais concentrados, ja que
existem diversos fatores influenciadores como: a falta d’agua e energia, volume e

destino do lixo entre outros.
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A dificuldade de acesso, comum as ilhas, apresenta, ao lado das
desvantagens ja citadas, uma vantagem que a priori pode passar despercebida,
mas que € de grande relevancia. Os obstaculos de acesso, os pregos cobrados
nos meios de hospedagem, as dificuldades de transporte e até de alimentagao
filtram, de alguma forma, o turismo de massa, predatdrio ao meio ambiente, na
maioria das vezes, muito embora, apesar de todas as dificuldades, ndo se tenha
ainda conseguido fazer tal filtragem em Morro de Sao Paulo. Foi constatado ainda
que, apesar de Boipeba pertencer ao mesmo arquipélago de Tinharé e apresentar
algumas dificuldades inerentes a uma ilha, a depredagdo € menor e os danos
causados ao meio ambiente infinitamente inferiores.

A ilha de Boipeba, por nao ter facilidades de acesso, ja que ndo possui vbos
e lanchas diretas, ndao tem um perfil de turismo de massa, portanto se encontra
mais preservada ambiental e culturalmente.

Boipeba possui a mesma diversidade natural e cultural de Morro de Sao
Paulo. Um dos motivos € que pertencem ao mesmo municipio e estao inseridos na
mesma APA. Apesar de serem localidades proximas, ndo se desencadeou o
mesmo processo de ocupacgao e especulagao imobiliaria de Morro, até porque em
Boipeba existe um movimento de unido entre os empresarios e a populacao local
para proteger o meio ambiente e n&o haver um processo de ocupagao
desordenada que tanto agride a paisagem.

A importancia de um estudo para se entender melhor a funcionalidade de
uma ilha como Boipeba e, principalmente, Morro de Sdo Paulo como exemplo
para essa analise, pode ser verificada a partir de publicagdes que estdo cada vez
mais sendo veiculadas sobre o assunto. A Folha de Turismo (2005), inclusive,
realizou uma reportagem bastante significativa voltada para as ilhas do Brasil, e a
ilha Morro de Sao Paulo foi destacada como um local de grande valor turistico.
Outra publicagdo de destaque foi a da Revista Viagem e Turismo (2006) em que
classifica a ilha como “A Bahia da Hora”. Vale destacar que as publicacdes so6
fazem com que uma demanda cada vez maior de turistas se dirija a Morro de Sao

Paulo.
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4.4 DEMANDA TURISTICA

Morro de S&o Paulo recebe turistas o ano todo, mas é nos meses
correspondentes ao verao brasileiro que esse fluxo aumenta. A ilha chega a
receber mais de 1000 pessoas por dia e, por isso, tornou-se o principal destino
turistico da Costa do Dendé. Para conhecer o perfil desse turista que visita o local,
a BAHIATURSA, juntamente com a EMBRATUR, realizou uma pesquisa de
Demanda Turistica executada em fevereiro e julho de 2002.

Segue na pagina seguinte uma tabela com informagcbes e dados
correspondentes que vao elucidar questdes importantes de Morro de Sao Paulo e

seu respectivo fluxo turistico.

Tabela 05: Demanda Turistica de Morro de Sao Paulo realizado pela BAHIATURSA em 2002.

DADOS RESULTADOS DA PESQUISA
Residéncia A maioria dos entrevistados que visitaram Morro de S&o Paulo é de
Permanente brasileiros — 82,4%. A Bahia lidera em conjunto com Sao Paulo ambos

com 20,5%. Em seguida aparece o Distrito Federal com 8,8%. Rio de
Janeiro, Minas Gerais e participam com 8,5% e 8,1% respectivamente.
O estrangeiros participam com 17,6%, cabendo a lideranga ao mercado
argentino, com 4,7%.

Sexo 56,4% dos entrevistados s&do homens, contra 43,6% de mulheres.
Faixa Etaria As faixas de 26 a 35 e 36 a 50 anos aparecem com percentuais de 40%
e 35,9% cada. Em seguida aparece a faixa de 18 a 25 anos, com
17,6%. A idade média foi de 34 anos.

Escolaridade Quanto a escolaridade, predominaram os turistas os portadores de
diploma de nivel superior e de 2° grau, com percentuais de 48,6% e
29,8% cada. Os p6s-graduados aparecem com 12,2%.

Atividade Destaque para os empregados do setor publico e do setor privado,
Econdémica além dos profissionais liberais, com percentuais de 29,8%, 23,6% e
12,9% cada. Os empresarios contribuiram com 7,5%.

Ocupacdao Principal | Quanto as ocupagdes, destacaram-se os funcionarios publicos, os
estudantes, os profissionais liberais e os bancarios, com 26,4%,
17,3%, 17,3% e 4,6%, respectivamente.

O gasto médio individual diario foi de US$ 23,10. Os turistas a passeio
GMDI - Gasto gastaram préximo da média, US$ 23,30. Quadro 74. Para os

Médio Diario hospedados em hotel, o GMDI foi de US$ 54,70, para os hospedados
em pousada, US$ 22,20. Quadro 75. O GMDI s6 com hospedagem foi
de US$ 12,70. Os hospedados em hotel tiveram um dispéndio diario de
US$ 34,50.

Estrutura de Gastos | Quanto aos gastos, a hospedagem teve maior relevancia 47,8%. A
alimentacado ocupa o segundo lugar, com 28,4%, seguido de compras
e diversdo, com 11,5% e 9,2% respectivamente.

Avaliacdo dos Entre os turistas entrevistados, 49,5% consideraram os pre¢os hormais.

Individual
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Precos Outros 47,5% dos visitantes consideraram elevados. Apenas 3,0%
declararam que os pregos eram baixos.

Organizado por: Azevédo, 2005.

Esses resultados sdo importantes no sentido de que complementam os
dados obtidos na pesquisa de campo e que serdo fundamentais para obtencéo de
um melhor entendimento da relagdo entre turistas x meios de hospedagem x
localidade que serao analisados com detalhes na analise critica.

Entender o perfil dos turistas - nacionalidade, faixa etaria, sexo, escolaridade,
atividade econdémica -, e relaciona-los aos meios de hospedagem que utilizam, os
aspectos que mais agradaram ou desagradaram, os motivos que os levaram a
visitar a ilha, suas intengdes em relagdo a um retorno, o meio de transporte

utilizado para chegar ao destino, a renda e o0 montante gasto durante o periodo de
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estadia, e o tempo de permanéncia na localidade, sdo fatores fundamentais para
que se possa articular, organizadamente, em Morro de Sdo Paulo, formas de
acolhimento personalizadas de atendimento.

Apesar de toda a potencialidade existente num tipo de agao que vise o
atendimento adequado ao turista, ndo se pode deixar de lado uma questao
fundamental que sdo os impactos causados ao meio ambiente como
consequiéncia de medidas que deveriam ter sido tomadas previamente pela
comunidade e empresarios.

De acordo com a tabela, pode-se notar que a preocupagdo com 0 meio
ambiente é um dado que ndo escapa aos turistas mais atentos e preocupados e
que mostra que € possivel, sim, coadunar diversdo, lazer e responsabilidade
ambiental.

No capitulo seguinte sera mostrada uma analise criteriosa dos dados obtidos
pela tabulacdo dos questionarios respondidos pelos pousadeiros de Morro de Sao
Paulo que é fundamental para se entender a relagéo entre o meio de hospedagem
pousada e as consequéncias que podem advir das mudangas ocorridas na
paisagem capazes de produzir impactos sécioambientais.
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Capitulo V
5. ANALISE DESCRITIVA REALIZADA APOS A TABULAQAO DOS

DADOS OBTIDOS NA PESQUISA DE CAMPO EM MORRO DE SAO
PAULO.

Os dados obtidos na pesquisa de campo sao importantes na medida que
servirdo como sustentaculo para a comprovacao da tese de mestrado que ora se
apresenta.

Foram realizadas visitas a diversas pousadas em Morro de Sao Paulo, sendo
aplicados questionarios a 61 pousadeiros (dos 102 existentes) dos respectivos
estabelecimentos devidamente cadastrados, contendo perguntas dos mais
variados assuntos que pudessem colher informacdes importantes para o
embasamento da pesquisa.

A primeira pergunta que foi formulada para os pousadeiros diz respeito ao
tempo de existéncia das pousadas, a fim de entender quando comegaram as
instalagbes desses equipamentos e o periodo de maior incidéncia dessas
construcdes.

Quando questionados sobre o ano de fundacédo da primeira pousada foram
obtidas diversas respostas, mas com periodo de tempo em comum: a década de
70 (do século XX) foi o marco inicial. Nessa época o turismo na ilha ainda ndo era
difundido, mas ja se encontrava em um processo de descoberta. A maior
incidéncia de construgcédo dessas pousadas ocorreu no periodo entre 1994 a 1998,
(época de grande investimento publico na divulgacédo das costas turisticas), o que
representa 43% do total das pousadas instaladas, sendo que em 1996 foi
registrado como a ano de maior numero de constru¢des, ou seja, 15% do total.
Nesse periodo a ilha se encontrava em pleno auge com muitos turistas querendo
conhecé-la e até muitos, querendo visitar novamente e redescobrir a beleza
natural do lugar. Sendo assim, tornou-se necessario meios de hospedagem para

acolher a demanda crescente. Ainda hoje é possivel notar que novas pousadas
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estdo sendo construidas, como se fosse inexaurivel o numero de turistas que
procuram a ilha.

Um outro fator importante que foi estabelecido dentro dos questionamentos é
a identificacao do perfil desses pousadeiros, para conhecer e caracterizar esse
tipo de empreendedor.

Durante os questionamentos verificou-se que 61% dos pousadeiros sao
casados e apenas 23% s&o solteiros; isso demonstra que a maioria dos
pousadeiros possui um companheiro ou companheira também como responsavel
pela pousada. Um dado bastante positivo no que toca a divisdo de
responsabilidades entre o homem e a mulher a frente desse tipo de
empreendimento (VER GRAFICO 04).

Ja em relagdo ao quesito idade, constatou-se que 65% tém entre 36 a 50
anos e 24% mais de 50 anos, chegando-se a conclusdo de que 89% dos
pousadeiros tém mais de 35 anos, ou seja, uma grande representatividade de
pessoas de faixa etaria mais amadurecida e muitos com objetivos definidos de
vida, pois ja se consideravam prontos para esse tipo de decisdo e mudanga de
vida. Nao houve nenhum caso de pousadeiro com menos de 26 anos, o0 que
demonstra que esse tipo de empreendimento € proprio para aqueles que ja se
encontram definidos financeiramente ou até emocionalmente. Mostra, também,
que somente apods adquirir uma certa estabilidade financeira e consequente
poupanga € que podem se aventurar em busca de uma nova posicao social e
econdmica e assim partir para a realizacdo de seus sonhos de independéncia

financeira e “status” de empreendedor (VER GRAFICO 05).

ESTADO CIVIL DOS POUSADEIROS

13% 3% 23% m SOLTERO
B CASADO
m DIVORCIADO
61% QVvIovo

Grafico 04: Estado Civil dos Pousadeiros.
Fonte: Azevédo, 2005.
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IDADE APROXIMADA DOS POUSADEIROS

24% 11%

026 A 35 ANOS
m 36 A 50 ANOS
m MAIS DE 50 ANOS

65%

Grafico 05: Idade aproximada dos Pousadeiros.
Fonte: Azevédo, 2005.

Na pesquisa de campo procurou-se também identificar esse meio de
Hospedagem — Pousadas, tentando defini-las e diferencia-las seguindo alguns
padrdes encontrados, caracterizados pela autora ao longo das visitas técnicas.
Para melhor compreendé-las se definiu algumas caracteristicas das sete
tipologias.

Essas tipologias vao estar divididas em dois blocos, definidos pelas seguintes
caracteristicas: Localizacdo e Arquitetura das Construgdes. A importancia na
criagdo desses blocos € justamente entender que num mesmo equipamento de
hospedagem, é possivel haver diferencas que variam desde o local onde foi

construido até o estilo arquiteténico adotado.

No quesito Localizacao, foi possivel identificar trés diferentes estilos:

1) Pousada Central - sdo aquelas que se instalaram na praga, no centro do
vilarejo, local em que se encontra a maioria do comércio da vila. Fica entre
O cais e as praias. (VER FOTO 36).

2) Pousada Praia — sao aquelas que sao instaladas na praia, inclusive,
algumas até ocupam espacos que antes eram destinadas aos banhistas e
aqueles que gostavam de ficar tomando sol. Existem quatro praias na ilha e
em todas elas existem pousadas. (VER FOTO 37).

3) Pousada Melhor Vista — sdo aquelas que tiveram crescimento vertical em
suas construcdes para que seus hospedes tivessem uma melhor visdo da

paisagem e que esse fosse o grande diferencial para atrair clientes. No
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caso de Morro de Sao Paulo os terrenos que abrangem um melhor ponto

de vista sdo aqueles voltados para o mar. (VER FOTOS 38 E 39).

Ja no quesito Arquitetura das Construcdes, foi possivel identificar quatro

diferentes estilos:

1)

Historico — sdo aquelas que se estabeleceram em alguma edificagéo
histérica. Em Morro de Sado Paulo, a edificagao histérica existente € um
sobrado do século XIX, que hospedou D. Pedro | e Domitila de Castro, a
Marquesa de Santos e que se encontra hoje em excelente estado, bastante
preservada. (VER FOTO 40).

Luxuoso — sdo aqueles equipamentos denominados de pousada, mas que
por conta da sua estrutura fisica e servigos prestados, mais parecem um
hotel. A estrutura fisica imponente é detentora de mais quartos que o
habitual, inclusive piscinas e os servigos possuem diferenciais como bares,
restaurantes, lojas de souvenir, equipamento para conexao em rede, entre
outros. (VER FOTO 41).

Puxadinho — é mais conhecido como pousadas domiciliares, pois sao
casas de moradores locais e de veranistas que as transformam em uma
pousada. O nome “puxadinho” origina-se do tipo de construgdo que
representa uma extensao da casa, ou seja, um “puxado”, no linguajar tipico
dos locais. (VER FOTO 42).

Estrangeiro — sado aquelas pousadas pertencentes a estrangeiros e que
tem sua arquitetura e decoracao diferenciadas, proprias, que remetem aos
seus paises de origem. Muitos inclusive oferecem refei¢cbes tipicas da sua
terra natal. (VER FOTOS 43 E 44).

Vale ressaltar que essas tipologias de pousadas podem sofrer cruzamentos,

portanto, uma pousada pode ter um, dois ou até trés caracteristicas que as

identificam. Uma pousada pode estar enquadrada tanto no estilo de Localizagao

como no de Arquitetura das Construgées ao mesmo tempo, ou seja, pode estar

localizado na praia e ter arquitetura tipica de um estrangeiro e até mesmo uma
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pousada central pode ter sua arquitetura histérica e se encaixar perfeitamente em
uma pousada de estilo luxuoso. Sdo diversos cruzamentos que podem ser
realizados, Todos esses cruzamentos podem ser verificados a seguir:

e Pousada Central X Pousada Historica;

e Pousada Central X Pousada Luxuosa;

e Pousada Central X Pousada Puxadinho;

e Pousada Central X Pousada Estrangeiro;

e Pousada Central X Histoérica X Luxuosa;

e Pousada Central X Luxuosa X Estrangeiro.

e Pousada Praia X Pousada Luxuosa;
e Pousada Praia X Pousada Puxadinho;
e Pousada Praia X Pousada Estrangeiro;

e Pousada Praia X Luxuosa X Estrangeiro.

e Pousada Melhor Vista X Pousada Luxuosa;
e Pousada Melhor Vista X Pousada Puxadinho;
e Pousada Melhor Vista X Pousada Estrangeiro;

e Pousada Melhor Vista X Luxuosa X Estrangeiro.

Em Morro de Sao Paulo foi possivel identificar todos essas caracteristicas
relacionadas acima por meio de cruzamentos de dados realizados pela autora,
mas o comum € encontrar uma tipologia que destaca a pousada por meio do estilo
adotado por sua localizagdo ou por conta de sua arquitetura. Essas diferengas

podem ser notadas nas fotos mostradas a seguir:



Fotografia 36: Pousada Centra.
Fonte: Azevédo, 2004.
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Fotografia 37: Pousada Praia.
Fonte: Azevédo, 2004.

Fotografia 38: Pousada Melhor Vista.
Fonte: Azevédo, 2004.
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Fotografia 39: Vista panoramica da Pousada “Melhor Vista”.
Fonte: Azevédo, 2005.

Fotografia 40: Pousada Histérica.
Fonte: Azevédo, 2004.
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Fotografia 41: Pousada Luxuosa.
Fonte: Azevédo, 2004.
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Fotografia 42: Pousada “Puxadinho”.
Fonte: Azevédo, 2004.

= e =
Fotografia 43: Pousada Estrangeiro.
Fonte: Azevédo, 2004.

Fotografia 44: Pousada Estrangeiro.
Fonte: Azevédo, 2004.
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Dentro dessa classificagao acima, definiu-se também, durante as entrevistas,
como o0s pousadeiros construiram suas pousadas, sejam elas feitas em terrenos
sem edificacdo adquiridos dos moradores locais ou construidas a partir de casas
de veraneio e dos moradores da regiao.

Existem diversos casos de moradores locais que tomaram a decisdo de
transformar sua casa em uma pousada, e até casos de moradores que ao se
estabilizarem financeiramente, se mudaram de sua antiga casa para uma nova,
mas mantendo a anterior como pousada. Esse tipo de hospedagem, hoje,
representa um total de 24%.

Outro tipo de ocupacgao é aquela que pode ocorrer de duas formas: uma pela
compra regular do terreno e outras por invasdo ou compra irregular - como foi dito
por alguns pousadeiros. A maioria desse tipo de empreendimento esta localizada
na praia e representa um total de 26%. E relevante esse dado porque demonstra
que esses pousadeiros reconhecem a preferéncia dos turistas pela proximidade
da praia e muitos ndo se importam com a questéo da legalidade ou ilegalidade.

O tipo que ocorre com maior incidéncia, ou seja, 32% € aquele em que o
empreendedor compra uma casa de um morador local e ao reforma-la transforma-
a em uma pousada. Nesse caso, a localizacdo desses empreendimentos esta
dividida entre a vila e a primeira praia. As implicagcdes para esse tipo de compra
remetem ao passado, quando os moradores locais ainda nao tinham referéncia
sobre a valoracdo de seu bem. O resultado mais visivel e causador de maiores
problemas € a interiorizacdo dos nativos que, ao venderem suas casas, acabam
por marginalizar-se em locais distantes da vila. H4 casos comprovados de
algumas pessoas que retornam para trabalhar nas pousadas onde antes eram
suas residéncias. Esse processo pode ser também notado em diversas pequenas
localidades turisticas no Brasil.

Uma grande surpresa obtida foi o numero de pousadas que sao arrendadas,
principalmente por estrangeiros, ou seja, sao pousadas construidas por nativos
que alugam esse empreendimento para ganhar uma renda fixa e vao morar em
outra regido; o que representa 13% das ocupacgdes. O que pode se concluir deste

dado é que, aparentemente, a maior preocupacao daqueles que arrendam é com



131

0 lucro que podera ser obtido. Alguns dos arrendatarios, por sua vez, sao
estrangeiros e pouco conhecem a regido e que arrendam o empreendimento como
uma forma de sustentar sua permanéncia na localidade. E a menor incidéncia de
pousadas, apenas 5%, sdo aquelas onde os veranistas transformam sua casa em
um meio de hospedagem, passando a morar na ilha, na maioria das vezes na

prépria pousada. (VER GRAFICO 06).

FORMAS DE CONSTRUGAO DAS
POUSADAS

13% 26%

24%

5% 32%

= A POUSADA FOI CONSTRUIDA EM UM TERRENO LIVRE

A POUSADA FOI CONSTRUIDA APROVEITANDO-SE A CASA DE UM NATIVO
o A POUSADA FOI CONSTRUIDA EM UMA CASA DE VERANEIO

o A POUSADA E PARTE INTEGRANTE DA CASA DO MORADOR

= A POUSADA FOI ARRENDADA

Gréfico 06: Formas de construgédo das pousadas.
Fonte: Azevédo, 2005.

Para a construcao e reforma dessas pousadas é necessario material de
construgao e esse € um dos grandes problemas apontados pelos pousadeiros - 0
transporte desse material; seja para leva-lo até a ilha ou para locomové-lo até a
pousada é dificilimo, pois como diz o préprio nome, Morro de Sdo Paulo € um
morro, portanto ingreme, de acesso impréprio que s6 € conseguido através de
animais como burros, carrinhos de mao e principalmente, mao-de-obra barata

para execugao do servigo, como pode ser observado nas fotos seguintes:
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Fotografia: Burros transportando material de construgao.
Fonte: Azevédo, 2004.

F't(-Jr’éfiaZB: Carrinho de méo levando mercadorias.
Fonte: Azevédo, 2004.

Por ser uma ilha, as dificuldades se acentuam em funcdo da modalidade de
transporte que pode encarecer a construgdo. Em Morro de Sdo Paulo ndo ha
acesso por automoéveis, este s6 € possivel através de barcos e estes nem sempre
estdo disponiveis, pois muitos, tém horarios pré-estabelecidos. Dentre as
localidades no entorno, a cidade de Valenga € a mais proxima com estrutura para
atender esses empreendimentos e assim tornou-se a principal fornecedora para a
compra e transporte de mercadorias. Valenga, inclusive, teve seu crescimento

associado a essas pousadas, ja que 100% delas a tém com principal fornecedora.
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Ha alguns pousadeiros, 18%, que afirmaram também trazer material de
Salvador, principalmente aqueles ndo encontrados em Valenga. E 12% citaram ter
como fornecedora para a construgdo das pousadas, a propria ilha, que tiveram
como principais materiais retirados: piagava, areia, madeira e principalmente
pedras. Vale ressaltar que essas pedras representam uma grande problematica
para a ilha, ja que sao retiradas do mar, dos proprios arrecifes (VER FOTO 47).

O uso irregular e sem controle (dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo
como: IBAMA e o CRA), da madeira, areia, pedra e até retirada de arrecifes das
praias para a construcdo de empreendimentos onde se incluem as pousadas,
causaram impactos significativos ao meio ambiente.

Tudo isso gera prejuizos também aos proprios empresarios. Um dos
impactos mais sérios € a retirada dos arrecifes para utilizar as pedras nas
construgdes, pois, ao retira-las, extingue-se gradativamente a protecao natural do
mar, o que facilita a entrada de agua na ilha. Com a retirada dessas pedras, o mar
comecgou a invadir Morro de Sao Paulo, ficando muito préximo as construcdes e,
inclusive, causando erosbes na passarela dos turistas, o que impossibilitou o
acesso das pessoas as pousadas e restaurantes na praia quando a maré

permanece cheia.

Fotografia 47: Arrecifes da llha.
Fonte: Azevédo, 2004.
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Devido a erosdo causada pelo avango do mar houve um movimento dos
préprios pousadeiros da praia na tentativa de fazer uma ponte improvisada que foi
embargada quando o IBAMA identificou o problema. Segundo o IBAMA, sua
construgao poderia gerar outros impactos maiores a ilha, ja que seria construida
no mar.

Os orgaos responsaveis - CRA E IBAMA - tomando conhecimento da
situagao, aproveitaram para vistoriar e multar algumas pousadas que estavam
com construgdes irregulares. Muitas encontravam-se com suas edificacbes a
menos de 60m além da preamar®’, o que n3o é permitido, podendo nesse caso
serem multadas e/ou terem que remanejar essas edificagcbes para que a mesmo
fique dentro dos padrdes necessarios. Além de que, por ser uma ilha, é uma Area
da Marinha e por isso se trata de uma Area de Seguranga Nacional. (SEIA,
2006/SEMARH, 2006/ CONAMA, 2006).

E possivel notar que existem uma série de regulamentacdes e restricdes,
principalmente por ser uma APA e elas podem ser encontradas na: Lei n 7.799 de
07 de fevereiro de 2001 que Institui a Politica Administrativa dos Recursos
Ambientais e da outras Providéncias (ver anexo pag. 250); na Lein 7.661 de 16 de
maio de 1988 que Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiros e da
outras Providéncias. E por ser uma APA - Tinharé Boipeba possui seus proprios
regimentos podendo ser encontrado tanto no Decreto n 1.240, de 5 de junho de
1992, que cria a APA das llhas de Tinharé e Boipeba no municipio de Cairu e da
outras providencias, como na Resolugdo n 1.692 de 19 de junho de 1998 (ver
anexo pag. 276), que aprova o Plano de Manejo da APA das llhas de Tinharé e
Boipeba no Estado da Bahia. (SEIA, 2006/SEMARH, 2006/ CONAMA, 2006).

As referidas pousadas tiveram de fazer reformas, recuando a parte da frente,
para que no espago aberto pudesse ser construida uma passarela (em terra, e
ndo no mar, como os pousadeiros queriam). As multas aplicadas variaram de R$
6.000,00 a R$ 30.000,00, segundo uma proprietaria de uma pousada nessa area.
Para ter uma melhor no¢ao desse problema foram tiradas fotos de todo o periodo

dos acontecimentos. E nesse espacgo de tempo foi construida uma nova ponte de

0 Altura maxima do nivel do mar ao longo de um ciclo de maré, também chamada de maré cheia.
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acesso para os turistas de alvenaria fiscalizada pelo CRA e IBAMA como pode ser

vista nas fotos a seguir:

A

Fotgrfia 48 Aﬁtiga contensao para evitar eroséo.
Fonte: Azevédo, 2004.

Fotografia 49: Antigo acesso dos turistas — praia.
Fonte: Azevédo, 2004.



Fotografia 50: Construgédo da nova ponte.
Fonte: Azevédo, 2004.

e

Fotografia 51: Pousadas multadas e que tiveram que realizar o recuo legal.
Fonte: Azevédo, 2004.

Fotografia 52: Pousadas multadas que realizaram, posteriormente, o recuo.
Fonte: Azevédo, 2004.
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Fotografié 53: Pousadas que fizeram o recuo exigido pelos érg-éos fiscaliadrés - Antes.
Fonte: Azevédo, 2004.

Fotografia 54: Pousadas que fizeram o recuo exigido pelos érgaos fiscalizadores — Depois.
Fonte: Azevédo, 2004.

Fotografia 55: Nova passarela de acesso as praias.
Fonte: Azevédo, 2005.
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Nesse periodo em que 0s 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo se fizeram
presentes também notaram outras irregularidades tomando providéncia em
algumas delas, como foi o caso de uma pousada localizada frente a praia que
estava construindo pavimentos acima do nivel permitido, que sao de dois pisos e
que foram embargadas. (Até o termino dessa pesquisa encontrava-se no mesmo

estado) (VER FOTO 138).

Fotografia 56: Construgao embargada.
Fonte: Azevédo, 2005.

Quanto ao transporte para se chegar a ilha, ndo se pode deixar de fazer
referéncia aos impactos diretos e indiretos que essa atividade causa,
principalmente em Morro de Sdo Paulo que tem invariavelmente atracado em seus
cais, na alta estacdo, uma média de trinta barcos e lanchas por dia, levando e
trazendo turistas e mercadorias.

Os barcos, geralmente, ndo apresentam uma boa manutengdo e assim
deixam 6leo no mar, poluindo-o e a todo o ecossistema em volta. Haja vista que o
local perto do cais ndao é recomendavel ao banho de mar devido a poluicdo

aparente devido ao acumulo de éleo e até mesmo, dejetos (VER FOTO 57).
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Fotografia 57: Lanchas préximas ao cais.
Fonte: Azevédo, 2005.

O sistema viario principal do povoado liga o largo da Igreja com a primeira
praia chamada de “Broadway” que ¢é bastante estreita e nao apresenta
pavimentagcdo em quase sua totalidade, s6 com um trecho de cimento préximo a
praia. A ocupacéao inapropriada do solo se deu porque nao houve uma ordenagao
coerente na vila, praias ou interior, ou seja, casas, pousadas e empreendimentos
comerciais foram construidos sem que se obedecesse a um critério. As vias nao
sdo servidas de passeios e algumas edificagbes simplesmente se apropriam de
parte da via estreitando-a mais ainda, como pode se verificar nas fotos seguintes:
(CONDER, 1998).

Fotografia 58: Broadway.
Fonte: Azevédo, 2005.
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Fotografia 59: Estreitamento das ruas pelas pousadas, restaurantes, comércios, em geral.
Fonte: Azevédo, 2005.

O sistema viario secundario é bastante ramificado em pequenas ruas, vilas e
becos, aproveitando a topografia bastante acidentada do povoado formada por
varios morros. A area de praias € plana e desprovida de sistema viario. O acesso
para essa area acontece pela propria praia e fica, por vezes, bastante dificultado
durante a maré alta. Isso ocorre principalmente por causa das construgdes de

pousadas e bares com suas respectivas mesas e cadeiras (VER FOTO 60).
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Fonte: Bahiatursa, 2002.

Fotografia 60: Barracas, cadeiras e mesas na segunda praia.
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Algumas pousadas tiveram o acompanhamento de engenheiros e arquitetos
e representam um percentual de 54% do total de constru¢des erguidas e 46% néao
tiveram auxilio desses profissionais. Tal fato gera preocupagdes sobre fragilidade
técnica a que muitos empreendimentos sdo submetidos e pode acarretar tanto
problemas de construgcdo para a propria pousada e seus clientes como para a
localidade, ja que causam até em alguns momentos diversos impactos. Um deles
€ a utilizagdo ndo autorizada de madeira, pedra e areia da ilha, além da poluicao
visual. O mais agravante, porém, € a edificacdo de pousadas que nao respeitam o
recuo obrigatério de 60 metros da preamar.

Com a informacgao de que 80% dos pousadeiros ndo sao nativos de Morro de
Séao Paulo e que descobriram a localidade por diversas formas, sendo que a mais
citada com 52% foi por meio de amigos, chegou-se a conclusdo que o melhor
marketing é ainda a indicagdo daqueles que ja visitaram a ilha e repassam
informacdes, pois somando-se a indicagdo de parentes que foi 16%, chega-se a
um total de que 68% dos que desembarcaram na ilha vieram através de
indicagdes sendo elas através de parentes e amigos. Um percentual de 20% de
pousadeiros ja eram moradores da ilha e, aparentemente, conseguem identificar

com facilidade os maiores problemas da ilha (VER GRAFICO 07).

DE QUE FORMA OS POUSADEIROS
TOMARAM CONHECIMENTO DE MORRO DE
SAO PAULO
» aTv
20% S 2% B REVISTA
B FOLDER
16% OAMIGOS
52% OPARENTES
B JA MORAVA LA

Gréfico 07: De que forma os Pousadeiros tomaram conhecimento de Morro de Sao Paulo.
Fonte: Azevédo, 2005.
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E interessante notar que apenas uma parcela de 12% descobriu a ilha por
meio da midia, seja ela pela TV, reportagens de revista e por folders,
demonstrando que por mais que parega ser uma pequena parcela no contexto
geral é bastante significativo, pois é esse tipo de anuncio que atrai um investidor e
acaba chamando no futuro diversos turistas para o local e seu empreendimento.
Até porque, em muitos momentos, uma imagem vale mais do que mil palavras e a
BAHIATURSA, tomando ao pé da letra o ditado, incorporou em suas propagandas
imagens que sao capazes de remeter ao lugar, principalmente aquelas vinculadas
ao turismo de sol e praia, que sdo os destinos mais procurados pelos turistas
brasileiros e estrangeiros no Brasil, segundo a EMBRATUR. Morro de Sao Paulo

nao é diferente, como pode ser notado na fotografia a seguir:

Fonte: Risério, 2001.
Fotografia 61: Vista aérea da entrada de Morro de Sao Paulo.
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Sobre a atividade de trabalho desempenhada antes de montar a pousada, ou
seja, de se tornar empresario do setor hoteleiro, 25% eram comerciantes, 16%
bancarios, 11% gerentes de outros hotéis e pousadas e 10% administradores de
empresa. O que se observa é que a maioria dessas pessoas desempenhava
atividades junto ao publico e que hoje, como pousadeiros possuem maiores
facilidades no exercicio da nova profissao, relacionando-se com os turistas de
uma forma mais desenvolta. Os que se dedicam a nova profissdo de pousadeiros
sao aqueles que tém bom-humor, possuem empatia e, principalmente, tenham
prazer em estabelecer relagcdes interpessoais.

As outras profissbes citadas como de representante de vendas, policial,
engenheiro, fazendeiro, funcionario publico, professor, eletricista, entre outros € de
grande valia citar, pois através das profissdes € possivel identificar um pouco mais
o perfil desse tipo de empreendedor, que nao s6 muda de profissdo e de cidade,
mas o seu estilo de vida, principalmente quando esse destino € uma ilha, longe
das grandes cidades, como é o caso de Morro de Sdo Paulo. Vale lembrar que os
antigos pescadores e artesdos foram apontados como nativos da ilha e portanto

nao tiveram que mudar de sitio para instalar uma pousada. (VER GRAFICO 08).
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ATIVIDADES
ANTERIORMENTE
EXERCIDAS
PELOS POUSADEIROS
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B BANCARIO
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W COMERCIANTE

@ DONA-DE-CASA

W POLICIAL

O ENGENHEIRO
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11% | mFUNCIONARIO PUBLICO
OELETRICISTA
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W ADMINISTRADOR DE EMPRESAS
W ESTUDANTE

m PESCADOR

B ARTESAO

Gréfico 08: Atividade, anteriormente exercidas pelos Pousadeiros.
Fonte: Azevédo, 2005.

A partir de algumas publicagbes sobre pousadas, como o livro de Miranda,
(2004) e reportagens como a da revista Turismo — Brasil: um grande negdcio
(2003), constata-se que ela se tornou hoje um sonho de uma grande parcela de
pessoas a fim de mudar de estilo de vida, em busca de uma melhor qualidade de

vida.
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Portanto, a maioria deles abandona suas antigas atividades para se dedicar
exclusivamente ao empreendimento. Dentre eles, 66% se dedicam aos trabalhos
da pousada para que no tempo livre possam curtir a localidade escolhida,
juntamente com seu companheiro ou companheira, filhos e amigos. Dos 34%
restantes que exercem outra atividade paralela ao da pousada, foi verificado que,
além do comércio, as outras atividades exercidas sdo de pescadores, artesaos,
empresarios etc., ou seja, a maioria exerce outras profissdbes sé que na propria
ilha. (VER GRAFICO 09).

Muitos desses empresarios e comerciantes ampliaram seus negdécios na ilha,
pois véem em Morro de Sdo Paulo ndo s6 uma chance de mudar seu estilo de
vida, mas a oportunidade de ganhar dinheiro, pois ndo ha como se dissociar o
prazer de se ter uma boa qualidade de vida e as facilidades que uma

independéncia financeira possa garantir para si e os membros de sua familia.

OUTRAS ATIVIDADES EXERCIDAS OBANCARIO

PELOS POUSADEIROS
B ENGENHEIRO

E FUNCIONARIO

5% 5% 5% PUBLICO
0 COEMPRESARIO
10%
O SEGURANCA
5%
OPESCADOR
5%
15% B FAZENDEIRO

Gréfico 09: Outras atividades exercidas pelos pousadeiros.
Fonte: Azevédo, 2005.

Uma outra pergunta, que é particularmente delicada, ja que muitos temiam
responder, porém €& de extrema importancia, remete a participacdo do governo e
dos 6rgaos competentes, como CRA, IBAMA e BAHIATURSA e sua relagdo com o
meio ambiente e os meios de hospedagem. Esse questionamento ndo tem o

intuito de julgar ou criticar, mas tenta esclarecer como ocorre essa relagao.
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A primeira pergunta procurou relacionar a participagdo do governo e o auxilio
as pousadas. Dos questionados, 95% responderam que n&o tiveram ajuda em
nenhum momento. E 5% dos que tiveram algum tipo de ajuda por parte do
governo, foram através do aporte de recursos financeiros oferecidos pelo Banco
do Nordeste.

Foi questionado também se houve algum tipo de dificuldade por parte do
governo, e 75% dos entrevistados disseram que ndo foi detectado nenhum
problema. Porém, dos 25% que afirmaram terem tido algum tipo de dificuldade, foi
destacada a demora na liberagdo do alvara, tal como a cobranga de impostos
considerados por eles abusivos, a falta de auxilio de empréstimos e a persegui¢ao
municipal. Alguns declararam, inclusive, que a antiga prefeitura perseguia alguns
pousadeiros na tentativa de nado liberar a obra, pois segundo os futuros

empresarios, seria mais um concorrente para o hotel que o entao prefeito possui.
(VER GRAFICO 10).

DIFICULDADES ENFRENTADAS
PELOS POUSADEIROS
DURANTE A CONSTRUCAO

B PERSEGUICAO
MUNICIPAL

m LIBERACAO DO
ALVARA

20% 13% 1 IMPOSTOS
CAROS

J OBTENCAO DE
7% EMPRESTIMOS

= EMBARGO
DA OBRA

40%

Grafico 10: Dificuldades enfrentadas pelos Pousadeiros durante a construgéo.
Fonte: Azevédo, 2005.
Ja sobre a fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais como CRA e do IBAMA,
58% disseram n&o terem presenciado visitas dos mesmos em suas pousadas. O
que faz refletir bastante sobre as construgdes e existéncias das pousadas, ja que
as presencgas desses 0rgaos sao indispensaveis para salvaguardar as leis da APA

e de protecdo ao meio ambiente. Cabe ao CRA fiscalizar a construgcbes das
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pousadas verificando se elas seguem aos padrdes fiscais e ambientais. E, em
alguns casos, embargar a obra, fazer modificagdes e até multar. E ao IBAMA cabe
fiscalizar, para minimizar os problemas ambientais e proteger o ecossistema dos
possiveis impactos.

A presencga dos orgaos de fiscalizagdo em 42% das pousadas teve como
objetivo um olhar mais atento e fiscalizador sobre as obras, liberando-as ou nao.

Em alguns casos se fez necessaria a aplicagdo de multas (VER GRAFICO 11).

MOTIVOS APRESENTADOS DLIBERAR A OBRA
PELOS ORGAOS DE FISCALIZACAO
PARA VISITAR AS OBRAS B DEMARCAR A AREA
12%
OOSUPERVISIONAR A OBRA
4%
50% OVERIFICAR A
26% QUANTIDADE DE
8% QUARTOS
EAPLICAR MULTA

Gréfico 11: Motivos apresentados pelos 6rgaos de fiscalizagao para visitar as obras.

Fonte: Azevédo, 2005.

Nas quatro visitas técnicas realizadas, 80% das entrevistas, tiveram seus
dados coletados ap6s a posse do novo prefeito em 2004, portanto muitos
procuraram n&o emitir opinido a respeito a fim de aguardar mais um pouco suas
acoes.

Quando questionados sobre a relagao da prefeitura com as pousadas, a
maioria - 60% (34% a espera da nova gestéo e 26% nao justificou) - respondeu
ndo haver relagdo alguma e muitos colocaram, inclusive, que estariam
aguardando a nova prefeitura para tomar alguma posigao.

Apenas 13% apontaram haver uma boa relagdo da atual prefeitura com as
pousadas; sendo que 7% alegaram haver parceria e 5% declararam que a nova

prefeitura esta melhor que a antiga. (VER GRAFICO 12).
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RELAGAO DA PREFEITURA COM AS
POUSADAS

7% 2% 26%
—

28%

34%

= NENHUMA, A ESPERA DA NOVA GESTAQ
m NENHUMA, SEM JUSTIFICATIVA
CI1APENAS TRIBUTARIA

= DE PARCERIA

I SATISFACAO COM A ATUAL PREFEITURA

Gréfico 12: Relagao da Prefeitura com as pousadas.
Fonte: Azevédo, 2005.

Uma vez ao ano, segundo a propria BAHIATURSA, é realizada uma visita de
profissionais do 6rgédo na ilha para a realizagdo da Pesquisa de Demanda
Turistica. Nessa visita sdo realizadas inspegdes nos meios de hospedagem, na
localidade, com os turistas e moradores locais, a fim de identificar e caracterizar o
turismo na regido e suas vertentes.

Quando questionados os pousadeiros sobre as visitas da BAHIATURSA para
inspecdes e pesquisas, mais da metade, ou seja, 51% deles disseram terem
recebido visitas do 6rgao sendo que 84% apontaram que pelo menos uma vez ao
ano. Mas 49% alegam né&o terem recebido esse tipo de visita e até alguns relatam

nao saber qual a fungdo da Bahiatursa. (VER GRAFICO 13).

QUANTIDADE DE VISITAS REALIZADAS PELA
BAHIATURSA NAS POUSADAS

m UMA VEZ AO ANO
m DUAS VEZES AO ANO
ONAO SABE

84%

Grafico 13: Quantidade de visitas realizadas pela BAHIATURSA nas pousadas.
Fonte: Azevédo, 2005.
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Essa pesquisa se propde ndo s6é em descrever o perfil, caracteristicas e

fungcbes de uma pousada, mas entender como se da a relagdo dela com a

comunidade e o meio ambiente. Como ja foi visto, Morro de Sdo Paulo possui um

ecossistema estuarino rico e de extrema sensibilidade; dai a importancia da

relacdo da ilha com a natureza.

Questionados (os pousadeiros) se tiveram
algum tipo de preocupagdo com 0 meio
ambiente ao construirem e ao
administrarem as pousadas, 41%,
afirmaram ndo ter nenhum tipo de
atencdo especial para com a natureza e
seu entorno. Esse dado € alarmante, pois
reflete um assunto delicado que é a
natureza, e ficou demonstrado que
grande parcela desses empreendedores
nao possuem nenhum tipo de atencdo em
especial ao meio que circunda seu
empreendimento. E assim, fica exposto,
gue nédo se atentam, o fato das pousadas
dependerem diretamente do fluxo turistico
e os turistas do meio ambiente, ou seja,
com atrativos naturais degradados, ha
pouca chance das pousadas se
manterem jA que o caminho seria 0s
turistas procurarem outros destinos mais
conservados e essas pousadas ficarem
sem demanda. (VER GRAFICO 14).

41%

PREOCUPAGCAO COM O MEIO AMBIENTE

@SIM
ONAO

Grafico 14: Preocupagédo com o Meio Ambiente.

Fonte: Azevédo, 2005.

Dos 59% que informaram terem tido algum tipo de cuidado, as principais

acdes podem assim ser descritas: 42% buscaram preservar a area verde no
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entorno da sua pousada, 30% procuram reciclar sempre que possivel seu lixo e

16% tiveram preocupacgao com a edificagao, evitando assim a poluigao visual. (VER
GRAFICO 15).

AGCOES DOS POUSADEIROS EM RELACAO AO
MEIO AMBIENTE

16% 6% 6%

30% 42%

B PREOCUPACAO COM O ESGOTAMENTO SANITARIO

m MANUTENCAO DO RECUO DO MAR

1 PRESERVACAQ DA AREA VERDE NO ENTORNO DA POUSADA
[ RECICLAGEM DE LIXO

Gréfico 15: Agdes dos Pousadeiros em relacdo ao meio ambiente.
Fonte: Azevédo, 2005.

Como ja foi visto no capitulo anterior, Morro de Sao Paulo pertence a uma
Area de Protecdo Ambiental — APA (Decreto-Lei 1.240 de 5 de junho de 1992) e,
por esse motivo, esta subordinado a um sistema legal que visa sua
sustentabilidade (SNUC Lei 9.985/2000). Questionadas se sabiam o que era uma
APA, apenas 46% das pessoas responderam que sim. Uma grande parcela, ou
seja, 54% nao sabe o que € uma APA, sua importancia e funcionalidade. Esse é
um dado preocupante, pois o objetivo primordial da existéncia da APA, é n&o s6 a
protecdo da area, mas a conscientizagdo das pessoas que vivem e visitam essa
regiao que possui abundante vegetacdo e uma beleza natural.

Dentro do questionario apresentado aos pousadeiros foi questionado se
alguns deles conheciam o significado da sigla APA e as implicagbes para a regido.
Apos os devidos esclarecimentos 46% deles responderam que a existéncia de
uma APA representa uma diferencial para a ilha, em relagdo a outros locais
préximos. Por outro lado, 54% acreditam que n&o, ou seja, ndo véem valor em ser
uma unidade de conservagao, o que € temeroso ja que Morro de Sao Paulo esta
localizada em areas remanescentes de mata atlantica e, hoje, recebe um fluxo

constante de visitas. Dos que tém consciéncia do que € uma APA e acreditam ser
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num diferencial para a ilha, 61% apontaram que ela ajuda a preservar o meio
ambiente, 21% colocaram ser importante para a localidade e 18% estabeleceram
que é fundamental para orientar as pessoas, fiscalizar e multar aqueles que nao

seguem as leis concernentes a area. (VER GRAFICO 16).

IMPORTANCIA DA APA PARA MORRO DE SAO PAULO SOB
O PONTO DE VISTA
DOS POUSADEIROS O0SER APA E IMPORTANTE

21%

m IMPORTANTE PARA
ORIENTAR E MULTAR
19 18%

61% ° o AJUDA A PRESERVAR O
MEIO AMBIENTE

Grafico 16: Importancia da APA para Morro de Sao Paulo sob o ponto de vistas dos Pousadeiros.
Fonte: Azevédo, 2005.

Questionou-se, entéo, sobre a importancia da relagdo do turismo com o Meio
Ambiente, principalmente na busca turismo sustentavel. Assim, 85% deles
responderam que € possivel conciliar harmoniosamente turismo e meio ambiente,
desde que haja respeito a natureza que s6 pode se concretizar através de uma
educagado ambiental (VER GRAFICO 17). Sendo que 39% dentre eles acreditam que
sO seria possivel essa conciliacdo se empresarios se conscientizassem da
importancia da preservagdo do meio ambiente. O percentual de 33% revela que
deve existir uma consciéncia ambiental coletiva que abarque a comunidade,
empresarios e turistas. Se as leis vigentes da APA fossem respeitadas, 13%
acreditam que a situagao fosse mais harmoniosa entre 0 meio ambiente e o
turismo. Ja 15% demonstraram que se houvesse uma maior fiscalizagdo dos
orgaos competentes a fim de coagir certas ag¢des predatérias comuns na ilha,

seria possivel um turismo sustentavel.

POSSIBILIDADE DO DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO ALIADO A CONSERVACAO AMBIENTAL

15%

= SIM
mNAO

85%
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Grafico 17: Possibilidade do desenvolvimento do turismo aliado a conservagao ambiental.
Fonte: Azevédo, 2005.

O atual estilo de vida das populacdes humanas ¢é o principal responsavel pela
crescente degradagdo do meio ambiente. Enquanto a natureza é eficiente na
reciclagem de seus residuos, o homem continua acumulando lixo. No Brasil, nos
ultimos anos, a produgcdo média diaria de lixo aumentou de 0,5 para 1,2 kg por
pessoa, € o consumo de embalagens de alimentos cresceu mais de 100%.
(Araujo, 2003).

Ao se falar de meio ambiente n&do se pode dissocia-lo dos problemas sociais
e urbanisticos existentes, tais como a relacdo entre o lixo e o ecossistema,
principalmente numa ilha como Morro de Sao Paulo.

Os frequentadores das praias também contribuem, as vezes, para a polui¢éo
no mar, uma vez que deixam os proprios residuos na areia. A dindmica costeira
(ventos, ondas e marés) transfere o lixo para agua, tornando sua coleta muito
mais dificil. (Araujo, 2003).

A grande quantidade de lixo que € produzido em Morro n&o é retirada da ilha.
Assim, ocorre a proliferacdo de insetos como moscas e murigocas, de ratos e
demais animais nocivos a saude. As consequéncias dessa exposicao podem ser
vistas no unico posto médico da vila que atende a muitos casos de infecgdes,
alergias e demais doencas ligadas a exposi¢cdo do material deixado ao relento e
abundante de insetos.

Pousadeiros e empresarios, preocupados com a situagdo, discutem e
apresentam propostas que tem como objetivo minimizar esse problema que pode
causar sérios danos a populagdo. Um dos projetos apresentado € a reciclagem.
Alguns habitantes, imbuidos de consciéncia coletiva promoveram um projeto de
coleta seletiva para reutilizar os materiais passiveis de reciclagem. Porém 82%
jogam seus residuos solidos diretamente no trator — transporte local oferecido pela
prefeitura que recolhe o lixo em horarios estabelecidos em fungdo da maré e os
levam para o lixdo que se localiza num local chamado Zimbo, apds a 4 @ praia da

ilha. Dos que realizam a coleta, 12% reciclam latas, garrafas e plasticos e 6%
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reciclam o lixo organico, transformando-o em adubo, ou seja, deixam macerar ao
sol os residuos orgéanicos e os ensacam em sacos de farinha.

Uma vez que o recolhimento do lixo se faz nas vias de acesso dos turistas, o
estado dessas pode-se dizer que € mal conservado. Nota-se em quase toda
extensdo muito barro e areia fofa e até excrementos de animais, pois muitos
utilizam veiculos de tragao tais como jipe e trator, além dos animais de carga. Com
relacdo ao transito de trator para coleta de lixo, transporte de material de
construgao ou de bagagens, feito por meio da via principal do povoado, devem ser
considerados os seguintes aspectos: o transito constante do trator torna-se um
incdbmodo para o pedestre que ndo conta com passeios ao longo da via; 0 mesmo
acontece com o transito de trator nas praias, pois além do incémodo e perigo
causado aos banhistas, o préprio movimento de areia deixado pelos pneus causa
impacto visual, sem contar, ainda com a poluicdo sonora e do ar e o mau cheiro
provocado pelo lixo.

A seguir, fotos desses tratores que recolhem o lixo e o grafico acerca do

assunto.

Fotografia 62: Trator de lixo na rua.
Fonte: Azevédo, 2004.
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Fotografia 63: Trator de lixo na praia.
Fonte: Azevédo, 2004.

DESTINO DO LIXO PRODUZIDO EM
MORRO DE SAO PAULO

12% @ |30

W RECICLAGEM DE LATAS, GARRAFAS E PLASTICOS

[ RECICLAGEM DO LIXO ORGANICO

82%

Grafico 18: Destino do lixo produzido em Morro de Sao Paulo.
Fonte: Azevédo, 2005.

Se nao bastasse o problema causado pelo lixo numa ilha como Morro de Sao
Paulo, turistas e moradores sao assolados constantemente pela falta de agua e
energia.

Questionados sobre o problema de agua e energia e se existem nas
pousadas algum tipo de projeto ou planejamento dando instrugdes aos hdspedes,
57% afirmaram que n&o. Dos 43% que responderam sim, a maioria o realiza por
meio de regulamentos internos que geralmente sao afixados atras da porta dos

quartos. Dentro dos regulamentos existe um percentual de 30% que pede aos
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hospedes que economizem agua e 30% energia. Quanto a troca de toalhas e
roupa de cama, 8% deles pede que os hdospedes se solidarizem com o problema
da falta d’agua e que por esse motivo ndo sera trocada diariamente. Caso seja
necessario, os hospedes terdo atendidas suas exigéncias mesmo que seja
contrario aos regulamentos.

Entre os pousadeiros que fazem algo para economizar energia, 8%
instalaram placas solares em suas pousadas, outros 4% utilizam energia a cartdo
magnético, que funciona da seguinte forma: toda a energia do quarto s6 entra em
funcionamento, quando o hospede insere o cartdo magnético que é anexado a
chave da porta ou, em alguns casos, ele € a prépria chave.

Em relagdo a economia de agua, constatou-se que 8% usam torneira com
aerador e 4% captam agua de chuva. A captagdo se da por meio de vigas
colocadas no telhado das pousadas e que correm diretamente para tonéis ou

cisternas que armazenam a agua. (VER GRAFICO 19).

METODO UTILIZADO PARA ECONOMIZAR AGUA , ENERGIA
E DIMINUIR O LIXO
8% 8%

8% 4%

4%

30%

8%

30%

OAQUECEDOR SOLAR

B TORNEIRA COM AERADOR

B CARTAO MAGNETICO

C0CAPTAAGUADE CHUVA

B SEPARA LIXO (RECICLAGEM) DE LATAS, VIDROS E LIXO ORGANICO PARA ADUBO
O REGULAMENTO INTERNO PARA ECONOMIA DE ENERGIA

B REGULAMENTO INTERNO PARA ECONOMIA DE AGUA

OREGULAMENTO INTERNO SOBRE A TROCA DE TOALHAS E ROUPA DE CAMA

Gréfico 19: Método para economizar agua, energia e diminuir o lixo.
Fonte: Azevédo, 2005.
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Questionados separadamente sobre se existe alguma preocupacgao exclusiva
com a agua, 57% responderam que nao.

Dos 43% que disseram sim, existe uma preocupacgéo de 65% em relagao a
economia e 35% em relagdo a qualidade (VER GRAFICO 20). Aqueles que buscam
uma economia o fazem pelos proprios funcionarios por meio de uma fiscalizagao
mais rigorosa; ja 0s que se mostraram preocupados com a qualidade o fazem

através da instalacao de filtros - 30% e de cloro - 5%.

. mFISCALIZA
ACOES DOS POUSADEIROS TORNEIRAS E

PARA ECONOMIZAR AGUA VAZAMENTOS

10% 10% m TEM AERADOR
(] ()

10%
OPROCURA
ECONOMIZAR COM

OS FUNCIONARIOS

35% 0 INFORMA AOS
HOSPEDES

Grafico 20: Agdes dos Pousadeiros para economizar Agua.
Fonte: Azevédo, 2005.

Em Morro de Sao Paulo, existe uma dificuldade natural de captagéo de agua
e principalmente do destino dos residuos, muito embora o problema tenha sido
minimizado apoés a instalagdo de uma estacédo captadora de agua em 1998, pela
EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento.

As instalacbes para que propiciaram uma melhoria para a rede publica de
esgotamento sanitario foram construidas somente em setembro de 2002, com
duas redes de tratamento e emissario submarino com distdncia de
aproximadamente 2km da ilha. O funcionamento dessa aparelhagem e os meios
de gerenciamento e manutencdo geram muitos gastos a ilha e esse valor é
repassado aos usuarios que pagam uma taxa de esgoto 80% sobre o valor da

agua.
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Grafico 21: Formas de captacéo da agua.
Fonte: Azevédo, 2005.

Segundo o responsavel pela Embasa local e os proprios pousadeiros, a fim
de ndo pagar o valor cobrado, considerado por muitos como abusivo, sao feitos
pocos artesianos que canalizam a agua para a pousada para assim diminuir seus
custos. Uma prova disso € que 66% das pousadas tém algum tipo de pocgo
artesiano ou semi-artesiano. E correto lembrar que todos possuem rede publica
devidamente instalada.

A justificativa de outros pousadeiros para a construgao de pogos € diferente
pois 59% deles o faz para evitar a falta d’agua, principalmente na alta estagao.

Questionados sobre as condigdes da qualidade da agua, 63% classificaram-
na como meédia e ruim (41%média e 22% ruim); (VER GRAFICO 22), e dentre os
maiores motivos de nao ser boa € a sua coloracdo — acham-na muito amarela —
47% e 33% colocaram que a mesma possui muito cloro, 13% acham com um

sabor amargo e 7% afirmaram possuir um cheiro desagradavel. (VER GRAFICO 23).
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Grafico 22: Qualidade da agua.

Fonte: Azevédo, 2005.

MOTIVOS APONTADOS PELOS POUSADEIROS PARA A

MA QUALIDADE DA AGUA
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7% B TEM UM SABOR
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Gréfico 23: Motivos apontados pelos pousadeiros para a ma qualidade da agua.

Fonte: Azevédo, 2005.
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Pela maioria ter respondido que ha problemas de falta d’agua, questionou-se

se realizavam alguma acdo especial na alta estacdo. Uma grande parcela das

pousadas possui pogos artesianos (portanto, ndo se preocupam com a possivel

falta de agua) e apenas 9% dos demais questionados instalam tanques grandes

para reservatoério de agua.

Além de a agua ser escassa e cara, pode, em contato com alguns agentes

quimicos como o detergente, poluir o meio ambiente. Por conta disso perguntou-

se sobre a rotatividade da lavagem das roupas de cama e banho na pousada. A

maioria delas, representando um montante de 78%, declararam trocar em dias

alternados, identificando uma certa consciéncia de economia desse bem raro em
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ilhas - a agua. Somente 15% das pousadas lavam todos os dias. E ainda existe
uma parcela de pousadeiros de 7% que sO lavam suas roupas de trés em trés
dias.

Essa questado de troca de roupa de cama e toalhas gera muita polémica, ja
que muitos acreditam que por estar pagando tém o direito de ter tudo lavado
diariamente. A pousada que nao realiza esse processo alega que caso o cliente
deseje ele tera tudo trocado diariamente, mas aqueles que entenderem as razdes
por uma consciéncia ambiental estdo contribuindo para uma nova relagdo mais
consciente dos problemas enfrentados. Afirmam ainda que, em suas préprias
casas, nada € lavado diariamente e que a pousada seria como uma extensdo da
sua propria residéncia.

Quando questionados onde sao lavadas essas roupas, 37% delas sao
lavadas em lavanderia, 35% sao lavadas na propria pousada e apenas 28%
entregam-na para as lavadeiras locais. Isso demonstra uma certa distancia dessas
pousadas com a comunidade, o que poderia ser amenizado caso tivessem mais
da metade das pousadas, entregado suas roupas a trabalhadores locais, gerando

inclusive renda e emprego para os locais. (VER GRAFICO 24).

COMO SAO LAVADAS AS ROUPAS DE CAMAE AS
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Grafico 24: Formas de captagao da agua.
Fonte: Azevédo, 2005.

E por fim, no quesito agua-destino, buscou-se entender qual a destinagcao
dos esgotos gerados nas pousadas. A resposta foi que 98% delas tém a sua
destinacdo do esgoto para coleta central que depois sofrer dois tipos de

tratamento - em maquinarios localizados na segunda e na primeira paria — vai para
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alto mar pela canalizagdo do emissario submarino. Essa € a forma menos
impactante para uma ilha com tanta sensibilidade ambiental e de grande fluxo de
esgoto.

O povoado de Morro de Sao Paulo possui uma pequena extensao, tendo
em vista a quantidade de habitantes e turistas que o visitam. Assim, a construgao
de um emissario submarino € de grande importancia no que se refere ao
tratamento dado ao esgoto. Se tal ndo fosse feito, os impactos ambientais
causados seriam maiores e poderiam comprometer ainda mais o ecossistema.

Dando continuidade ao estudo resultante das respostas obtidas através de
questionarios, é possivel estabelecer uma relagdo entre os pousadeiros e a
comunidade local no tocante as responsabilidades que cabem a cada uma das
partes com a localidade. Quando os pousadeiros foram questionados a respeito
de sua participagdo na Associacdo de Pousadas, constatou-se que apenas 18%
sao filiados. (VER GRAFICO 25).

PARTICIPACAO NA ASSOCIACAO DE
POUSADAS.

18%

oSiM
mNAO

82%

Grafico 25: Participagdo na Associagao de Pousadas.
Fonte: Azevédo, 2005.

Os 82% restantes nao se filiaram por diversos motivos. Entre eles ha que se
destacar os ja participaram, mas sairam - com 26%; com igual percentual, ou seja,
26% declararam que a existéncia dessa associagdo é somente uma questio de
aparéncia e por isso nao participam; 32% (16% +16%) deles colocaram que né&o
participam por possuir poucos quartos e serem classificados como pousadas de
pequeno porte e os outros 16% declararam nao terem sido convidados a participar

da associagcdo em questdo. (VER GRAFICO 26).
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JUSTIFICATIVA PARA OS QUE NAO PARTICIPAM DA
ASSOCIACAO DE POUSADAS:
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B PORQUE E FACHADA

Gréfico 26: Justificativa para os que nao participam da Associagao de Pousadas.
Fonte: Azevédo, 2005.

Quando se fala em comunidade e na sua relagédo com o turismo, néo se pode
deixar de abordar questdes relacionadas a alteracdes sociais e de identidade que
afetam as mais diversas localidades turisticas.

Foi constatado que Morro de Sao Paulo sofre um processo bastante
alarmante. Ficou comprovado que muitos nativos se mudaram da ilha por ndo se
adaptar as mudancgas ocorridas por conta da insercdo do turismo em seu habitat
ou por terem vendido suas terras e casas e ido para a capital e cidade proximas
atras de mudangas que o dinheiro pode proporcionar. Tais mudangas causam
grande impacto social e econémico para a regiao.

Também ha casos daqueles que, por ndo possuirem uma visdo sobre os
beneficios que essa atividade poderia gerar, venderam suas casas e terrenos
préximos a praia e ao portal de Morro e foram se instalando na parte de tras da
ilha, sofrendo um processo que se chamou de interiorizagdo. O local hoje é
conhecido como Campo da Mangaba e, pelo processo desordenado de ocupagao
do espaco, se transformou no que se pode definir usualmente como favela. Muitos

dos moradores, com o tempo, passaram a trabalhar na pousada construida no
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terreno que era sua antiga propriedade. A partir desses fatores, pode-se perceber
que houve um empobrecimento da populagao local.

Por outro lado, com o advento do turismo, muitas pessoas resolveram mudar-
se para Morro de Sao Paulo em busca de empregos, ja que se espalhou entre a
populagédo que havia emprego e dinheiro faceis, principalmente na alta estagao. O
resultado da fama alcangada pela ilha foi a chegada de familias inteiras
provenientes de cidades vizinhas, principalmente as comunidades rurais e até de
outros paises.

Para entender um pouco dessa relagdo com a comunidade e 0s empregos
gerados pelas atividades turisticas procurou-se saber o percentual dos nativos nas
pousadas. E verificou-se que a mao-de-obra das pousadas €& composta da
seguinte maneira: moradores locais, trabalhadores de fora e por familiares do
préprio pousadeiro.

Dentre as pousadas pesquisadas, 45% delas empregam a mé&o-de-obra
local, ou seja, moradores da ilha, 18% empregam trabalhadores oriundos de
outras cidades, estados e paises, 5% empregam pessoas da familia que
trabalham no intuito de acrescentar algo a renda familiar. Existem, porém,
pousadas que mesclam o seu quadro de funcionarios e estabelecem o seguinte
percentual: 24% empregam mao-de-obra local e trabalhadores de fora; 5%
empregam trabalhadores de fora e pessoas da familia e 3% empregam moradores
locais e pessoas da familia. (VER GRAFICO 27).

Todos esses percentuais dispostos acima refletem uma imagem positiva dos
pousadeiros ndo s6 porque eles sao responsaveis por gerarem empregos, dando
oportunidade aos locais, mas também porque estabelecem uma relagéo
comunitaria. Ha de se notar que grande parte das pousadas confirmam a
presenca de trabalhadores da ilha. Pela analise dos dados apresentados constata-
se que existe um bom percentual de aproveitamento de mao-de-obra local, porém,
dificil & fazer um juizo de valor no tocante a veracidade da afirmagao de que existe
uma preocupacao desses empreendedores no sentido de inclusdo social e de

oportunidade de gerar renda e crescimento dentro da prépria localidade.
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PERFIL DA MAO-DE-OBRA
UTILIZADA NAS POUSADAS
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Gréfico 27: Perfil da Mao-de-Obra utilizada nas pousadas.
Fonte: Azevédo, 2005.

E comum em pequenas localidades haver algumas reuniées da comunidade,
onde ha lideres e moradores engajados para a realizagdao de benfeitorias,
melhoramentos e discussao de politicas sociais e comunitarias. Em Morro de Sao
Paulo, ndo é diferente, pois ha quase sempre reunides onde sio discutidos
diversos problemas existentes na ilha que necessitam de solucgao.

Nesses encontros € também permitida a entrada de empresarios para que
estes estejam cientes dos problemas colocados e possam, juntamente com
autoridades e a populagao local, tentar resolvé-los. Para tanto, nas entrevistas foi
questionado se os pousadeiros participam dessas reunides, mas apenas 31% das
pessoas as frequentam. Disseram ainda que um dos assuntos mais discutidos

nesses encontros é o problema do lixo e dos guias da ponte. (VER GRAFICOS 28 E
29).
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PERCENTUAL DE PARTICIPANTES DAS
REUNIOES COM A COMUNIDADE

31%
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599, ENAO

Gréfico 28: Percentual de participantes das reunides com a comunidade.
Fonte: Azevédo, 2005.
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COM A COMUNIDADE
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Gréafico 29: Assuntos mais discutidos nas reunides com a comunidade.
Fonte: Azevédo, 2005.

O lixo é um problema sempre presente na ilha, pois até hoje ndo se
conseguiu chegar a uma solugdo. Ja houve uma época em que havia uma coleta
seletiva do lixo que era recolhido pela prépria Prefeitura, mas alegando a pouca

participacdo das proprias pessoas, a Prefeitura deixou de fazer esse tipo de
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servigo e, hoje, aqueles que desejam fazer algum tipo de selegédo tém que leva-lo
ao destino por conta propria.

Ja o problema dos guias da ponte*' vem a cada ano se agravando, sem
vislumbrar-se nenhuma solugéo a vista. O turista que chega de barco ou de lancha
obrigatoriamente desembarca na ponte. Logo na chegada € abordado pelos guias,
que geralmente cobram 5 reais por mala para que, com carrinho de mao, possa
ser levado até o meio de hospedagem escolhido. Mas ha guias que se aproveitam,
principalmente do estrangeiro, e cobram, as vezes, até cinco vezes mais. Esses
guias acabam constrangendo os turistas, pois a abordagem é feita, muitas vezes,
de forma deselegante e mal educada. Além de fazerem o papel de carregadores
querem envolver-se na escolha da pousada em que o turista devera alojar-se.

A relagdo dos guias com as pousadas € conflituosa, segundo os proprios
pousadeiros. Ficou estabelecido que repassariam para o guia o equivalente a 10%
da diaria, independente do tempo de permanéncia, porém os guias reivindicam
10% da diaria por cada dia que o turista permanece na referida pousada. Caso a
pousada nao queira sujeitar-se a essa forma de cobranga sua imagem é&
deturpada pelos proprios guias.

Muitos pousadeiros ainda colocaram que as pousadas maiores,
principalmente as da praia, pagam aos guias um bdnus para que estes levem os
turistas da ponte somente aos seus estabelecimentos.

Essa relagdo se torna um problema ainda mais grave, pois envolve nao
somente os guias e os pousadeiros, mas os turistas e os 6rgaos competentes. A
prefeitura alega que existe treinamento e que todos sao cadastrados, mas o que
na verdade se verificou € um descaso total que gera prejuizos ndo sé aos
pousadeiros, mas aos proprios turistas que por essas agdes se sentem
incomodados e deixam até de frequentar a ilha - segundo relatos dos proprios
turistas e moradores locais.

Uma outra parcela, ou seja, 69% dos pousadeiros que nao frequentam as

reunidbes com a comunidade, acabam por nao participar das discussdes

1 Jovens locais que esperam os turistas na ponte e servem tanto de guias como de carregadores
de malas e mercadorias.
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importantes no sentido de que ser um destino turistico consiste ndo s6é em ter uma
pousada e receber seus turistas, mas estar ciente de que ele também é co-
responsavel pelo o que ocorre na localidade.

A geragado de empregos €, sem duvida, um dos fatores mais importantes da
atividade turistica. As pousadas, por exemplo, sdo vistas pelo governo e pela
populacdo de uma maneira positiva, no sentido de que sao imprescindiveis para a
diminuicdo das taxas de desemprego e melhoria nas condigdes de vida da
populacao local. Dai a facilidade das construgdes e liberacdo das pousadas em
localidades turisticas como Morro de Sdo Paulo.

Existem pousadas que permanecem com seu quadro de funcionarios
imutavel o ano inteiro. Mas a outra metade dos pousadeiros, na alta estacao,
quando o numero de hospedes chega a triplicar, contrata os chamados
trabalhadores temporarios. (VER GRAFICO 30).

Dentre os cargos mais solicitados existe o de camareira - 35%, seguido dos
servigos gerais - 26%, recepgao e cozinha - 17% cada e por ultimo o vigia - 4% .

Tirando uma média da quantidade desses profissionais contratados por um
periodo, percebe-se que 24% das pousadas contratam normalmente dois
funcionarios e 15% apenas um e que 43% nao contratam nenhum pois possuem

um quadro de funcionarios fixo. (VER GRAFICO 31).

POUSADAS QUE EMPREGAM
FUNCIONARIOS TEMPORARIOS

@SIM
50% 50% B NAO

Gréfico 30: Pousadas que empregam funcionarios temporarios.
Fonte: Azevédo, 2005.
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Grafico 31: Numero de funcionarios que sao contratados na alta temporada.

Fonte: Azevédo, 2005.
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Sobre os funcionarios fixos, questionou-se sobre a permanéncia deles nas

pousadas. Dos entrevistados, 47% afirmaram ter em média um a trés

colaboradores em seu quadro (VER GRAFICO 32). Perguntados em seguida se

saberiam avaliar sobre quantas familias a pousada beneficia com os empregos

gerados, 78% afirmaram que saberiam informar, sendo que 49% afirmaram

beneficiar em média de um a trés familias. (VER GRAFICO 33).

CARTEIRA ASSINADA

PERCENTUAL DE FUNCIONARIOS FIXOS COM

47%

10% 6% 20% B NENHUM
EDE 1A3

17% ODE4A6
ODE 10 A 15
BDE 22 A 25

Grafico 32: Percentual de funcionarios fixos com carteira assinada.

Fonte: Azevédo, 2005.
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QUANTAS FAMILIAS SAO BENEFICIADAS
DEVIDO AO EMPREGO NAS POUSADAS
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Grafico 33: Quantas familias sdo beneficiadas devido ao emprego nas pousadas.
Fonte: Azevédo, 2005.

E dificil mensurar a importancia de participagdes pessoais, principalmente
dos empresarios em projetos sociais e ONGs em localidades turisticas onde se
tém problemas como falta de assisténcia médico-hospitalar, caréncias nutricionais,
sociais e ate fisicas.

Esse tipo de dificuldade ¢é vista ndo s6 em territérios turisticos como também
em comunidades carentes da zona rural ou citadina, mas quando se trata de uma
localidade com o potencial turistico de Morro de Sao Paulo, forcosamente vem a
tona inumeros questionamentos, pois os visitantes da ilha, em sua maioria,
desejam apenas contemplar e usufruir dessa beleza rara e poucos querem e
desejam se envolver em problemas sociais. Portanto cabe aos proprios
empresarios, juntamente com o governo, auxiliar na melhoria da qualidade de vida
da populagao local, diminuindo inclusive as desigualdades sociais que existem na
ilha.

Para entender melhor, a relagdo das pousadas, com os problemas
comunitarios, foi perguntado aos préprios pousadeiros se eles participavam ou

teriam algum projeto social, mas apenas 11% responderam positivamente. (VER
GRAFICO 34 e 35).
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POUSADEIROS QUE PARTICIPAM DE ALGUM
PROJETO SOCIAL

1%

mSM
ONAO
89%
Gréfico 34: Pousadeiros que participam de algum projeto social.
Fonte: Azevédo, 2005.
PROJETOS SOCIAIS DOS QUAIS OS
POUSADEIROS PARTICIPAM
O ORFANATO
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Grafico 35: Projetos sociais dos quais os Pousadeiros participam.
Fonte: Azevédo, 2005.

O projeto mais citado foi o Projeto Luz, nome em alusao a Igreja Nossa

Senhora da Luz, como pode ser vista na foto abaixo:

Fotografia 64: Igreja Nossa Senhora da Luz.
Fonte: Azevédo, 2005.
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Um empreendimento que € referéncia em projetos sociais € a Pousada O
Casaréo, que faz um trabalho comunitario com criangas da localidade. Toda tarde,
depois do periodo escolar, as criangas e adolescentes se reuinem com professores
de danca que realizam ensaios para as apresentacdes realizadas quase todas as
noites em frente a pousada, para que nao s6 os hospedes as possam assistir, mas
os demais turistas e a propria comunidade. As dancgas sao executadas de frente
para a praca, local este de maior movimentagdo no periodo da noite. Nessas
apresentagbes sao realizadas dangas tipicas da Bahia e da regido, como
Capoeira, llé Yié, Maculelé, entre outros.

Nem todas as pousadas, porém, trabalham com projetos sociais. A
preocupag¢ao maior parece ser com a lucratividade do negdcio e o bem estar que o
clima e as belezas naturais proporcionam.

Em entrevistas, diversas pessoas afirmaram existir em Morro mais de 200
pousadas, mas segundo dados oficiais dos proprios 6rgaos somente 102 sao
cadastradas pela Embratur e Bahiatursa. Prova cabal de que existe uma grande
informalidade nesse meio de hospedagem, apesar do grande contingente de
pousadas em uma ilha considerada de pequena dimensdo. Foi questionado aos
proprietarios, inclusive, se achavam a quantidade delas suficiente.

Talvez por uma questdo de concorréncia ou receio de que venham a ser
instalados mais equipamentos na ilha, 90% dos pousadeiros responderam que o
numero de pousadas existentes € suficiente, e que existe até demais, inclusive
sem qualidade para atender a esses turistas.

A outra parcela dos pousadeiros - 10% deles, respondeu negativamente a
questao e alegou que s&o necessarias mais pousadas a fim de atender os turistas
que nao conseguem hospedagem nas datas comemorativas, principalmente no
Reveillon e na Ressaca do Carnaval. Pensamento este que se torna bastante
preocupante, pois é nessa época de grande movimento, quando a ilha chega a
receber mais de oito mil pessoas, quase cinco vezes mais a populagao local, que
ha falta agua, energia e até comida, segundo relatos dos préprios turistas e

pousadeiros. Mas esses problemas sao pequenos se comparados aos impactos
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sociais e principalmente ambientais que sdo gerados por esse contingente de
pessoas sem nenhum controle ou planejamento para recebé-los. (VER GRAFICO 36).

E com tristeza que se constatou que existem algumas pousadas que pensam
somente na rentabilidade do negdcio, sem se importar nos prejuizos que podem

ser causados a localidade e aos préprios moradores.

NIVEL DE ACEITACAO PARA A QUANTIDADE
DE POUSADAS EXISTENTES NA ILHA

10%

OSIM
ONAO

90%

Gréfico 36: Nivel de aceitagdo para a quantidade de pousadas existentes na ilha.
Fonte: Azevédo, 2005.

Aos proprietarios foi dado responder quais os maiores problemas enfrentados
em Morro de S&o Paulo, a fim de identificar e medir o seu grau de complexidade.

De todos, o que teve maior destaque, foi a questao do lixo, com 25%, sendo
citado por 75% deles, com todas as implicagdes ja relacionadas acima. O segundo
maior problema refere-se a falta de controle de entrada e saida das pessoas,
principalmente das imigragdes constantes a ilha, pois como Morro de Sao Paulo é
conhecido como um local de oportunidades, além da sua beleza natural e
paisagistica, um contingente cada vez maior de pessoas é atraido e tenta fixar e
estabelecer seu modus vivendi.

As consequéncias de tal posicao sao problematicas. Entre elas podemos
citar o desordenamento do uso do solo, descaracterizagcdo da tipologia
habitacional devido a mudanca de uso das unidades para pousadas, bares e
restaurantes, ocupacgao de sitios historicos e de areas de risco, principalmente nas
encostas, loteamentos clandestinos, invasdes, surgimento de favelas, como o

Campo da Mangaba, entre outros que ocasionam a chamada polui¢gao visual, ja



172

que nao existe ainda um planejamento formal capaz de organizar a situagao
apresentada. (CONDER, 1998).

A prépria conformacéo fisica da ilha influencia o modelo de uso e ocupacao
do solo existente. E uma ilha maritima dotada de longa faixa de litoral, o que a
torna uma area privilegiada para ocupacédo devido a prépria possibilidade de
aproveitamento deste recurso natural para o desenvolvimento econémico-social;
como a construgéo das pousadas. (CONDER, 1998).

A compra de terras na area litoranea vem ocorrendo, principalmente, por
estrangeiros, em particular italianos, empresarios baianos e de outros estados,
pessoas interessadas em adquirir terras para investimentos futuros voltados
principalmente para o turismo. (CONDER, 1998).

Segundo depoimentos dos pousadeiros, a questao migratéria vai além dos
problemas territoriais e econOmicos, pois € notério o numero de estrangeiros
morando ilegalmente na ilha e nada é feito para regularizar a situacéo. A cada dia
aportam mais e mais estrangeiros das mais variadas nacionalidades: chilenos,
argentinos, aleméaes, italianos, dentre outros que, em sua maioria, chegam com o
intuito de montar um empreendimento, principalmente, pousadas, seja
construindo-as ou arrendando-as, o que € mais comum atualmente.

Outro ponto que preocupa a comunidade € o relativo aos guias da ponte que,
além de nao terem treinamento adequado para atender os turistas, cobram, de
forma arbitraria, os pousadeiros. Destaque também foi dado a falta de um hospital
ou posto médico que funcione 24 horas com médicos fixos para atender néo sé
aos turistas, mas a propria comunidade. Existe um posto médico, mas este nao
funciona tempo integral com médico, apenas com atendentes e enfermeiros. (VER
FOTO 65).

Ha diversos casos de pessoas que passaram mal e pela falta dessa infra-
estrutura foram forgadas a fretar uma lancha para serem levadas até um hospital
mais proximo, no caso, na cidade de Valenga. Mas nem sempre isso é possivel,
pois um fretamento pode sair em média por R$ 200,00 (duzentos reais), pois
esses barqueiros, como sdao chamados, se aproveitam da necessidade e da

urgéncia da ocasido e cobram valores arbitrarios. Segundo relatos dos préprios
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pousadeiros, existem dois médicos na ilha que fornecem servigo de atendimento a
domicilio, porém quem quiser utilizar-se desse servigo tera que desembolsar em
média R$ 200,00 (duzentos reais) por consulta. Quem mais sofre é a populagdo

local, pois a maioria n&o tem condigdes de arcar com esse tipo de despesa.

FotografiaSJ:hF;_bsto médico da ilha.
Fonte: Azevédo, 2005.

Também foram citados outros problemas, com menor incidéncia, mas nao
por isso de somenos importancia.

Casos como a quantidade de cachorros de rua que ao deixarem fezes pelas
vias e pela praia podem transmitir varias doengas (VER FOTO 66), a poluigdo sonora
dos bares nas praias (VER FOTO 67), que incomodam muitos turistas que se
hospedam nas pousadas proximas, o abandono do patriménio histérico (VER
FOTOS 68, 69 E 70), prostituicdo e drogas, além de gerar uma imagem negativa,
acabam afugentando os turistas.

Deve-se destacar que houve uma mudanga substancial na rotina da
comunidade devido ao receio de ir de contra a essas a¢des. Aumentou também o
custo de vida, aquecido pelas dificuldades do transporte de mercadorias e o
grande fluxo de turistas. Ma qualidade de servigos prestados, pela inexisténcia de
treinamento, e escola com um melhor nivel ensino-aprendizagem, para atender a
demanda crescente, sdo alguns dos problemas apontados e que merecem o

devido destaque e estao no grafico a seguir.
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Grafico 37: Os maiores problemas de Morro de Sdo Paulo.
Fonte: Azevédo, 2005.
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Fotografia 67: Bares na praia.
Fonte: Azevédo, 2004. Fonte: Azevédo, 2004.

e
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Fonte: Bahiatursa, 2002.
Fotografia 68: Forte Morro de Sao Paulo.

Fotografia 69: Patrimbnio em ruina. Fotografia 70: Retirada ilegal de madeira — lenha.
Fonte: Azevédo, 2005. Fonte: Azevédo, 2005.
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Gréfico 38: Os quatro problemas mais citados.

Fonte: Azevédo, 2005.
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Morro de Sdo Paulo recebe milhares de turistas o ano todo, mas é na alta

estacdo, de dezembro a margo, que essa quantidade chega a ftriplicar e a

ocupacgao dos meios de hospedagem chega a 100%.

Por esse motivo foi levantada a questdo para os pousadeiros e feita a

seguinte avaliagcdo sobre a infra-estrutura da ilha no que se refere ao bom

atendimento aos turistas: 49% deles responderam que a localidade possui uma

boa infra-estrutura para atender a demanda de visitantes e justificaram sua

resposta pelo fato de Morro de Sao Paulo ter excelentes pousadas com qualidade

para atender bem a esses turistas. (VER GRAFICO 39), No entanto 51% afirmaram

nao existir infra-estrutura que fosse condizente, sendo que a falta de um hospital é

0 principal motivo.

EXISTENCIA DE
INFRA-ESTRUTURA

15% 15%

70%

MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A AFIRMATIVA DA

O TEM ENERGIA E AGUA

B TEM POUSADAS DE BOA
QUALIDADE

OTEM RESTAURANTES,
BARES, MERCADO ETC

Grafico 39: Motivos que justificam a afirmativa da existéncia de infra-estrutura.

Fonte: Azevédo, 2005.
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Para entender melhor a relagdo da atividade turistica com a comunidade e a
visdo dos donos das pousadas sobre esse assunto, perguntou-se aos mesmos se
o turismo trouxe beneficios a comunidade e de uma forma quase unanime 95%
responderam de forma positiva, destacando ainda que além da prépria populagao
local quem mais obteve beneficios com o turismo foram os empresarios - 38%,
principalmente os donos de restaurantes e pousadas e que de uma forma geral,
todos se beneficiaram com 34%. (VER GRAFICO 40).

Aqueles pousadeiros que apontaram a prefeitura como a mais beneficiada
com a atividade turistica, destacaram como causa o recebimento de impostos e
taxas fornecidas pela populacdo, empresarios e turistas. Ja aqueles que
apontaram como maiores beneficiados os turistas alegaram que eles usufruem do

bem mais precioso de Morro que sao as belezas naturais.

QUEM MAIS SE BENEFICIOU COM O TURISMO EM
MORRO DE SAO PAULO
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34%
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15%

Grafico 40: Quem mais se beneficiou com o turismo em Morro de Sao Paulo.
Fonte: Azevédo, 2005.

Outro tema abordado foi a atividade pesqueira na ilha. E sabido que o litoral
de Morro de S&o Paulo possui um rico ecossistema, tendo inclusive uma grande
variedade de peixes e mariscos. Por esse motivo a ilha, além de outras atividades,
desenvolveu uma rede de atividades pesqueiras que, porém, infelizmente tende a
desaparecer. O que antes era uma pacata vila de pescadores, com o advento do
turismo, transformou-se num imenso aglomerado de comércio legal e ilegal de
bens e servigos.

Aos poucos, os pescadores abandonaram suas atividades pesqueiras a fim

de trabalhar e investir no turismo. Muitos barcos pesqueiros foram transformados
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em barcos de passeio e até de transporte para atender aos turistas. Alguns
pescadores resolveram trabalhar em restaurantes, bares e pousadas. Uns como
proprietarios do negdcio, outros apenas como funcionarios. (VER FOTOS 71 E 72).

Hoje, existem aqueles que abandonaram a atividade pesqueira porque
passaram a dedicar-se as atividades turisticas que sdao mais rentaveis. Outros
destacam a insuficiéncia de cardumes, por conta da pesca ilegal com bomba*? que
tornou-se usual em grande parte da regiao; além da rede de arrasto e pescaria
predatoria (peixes recolhidos na época de desova ou que ndo chegaram ao peso
ideal).

Foi perguntado aos pousadeiros se os pescadores da ilha, hoje, exercem
ainda a profissao e 52% deles afirmam que os pescadores abandonaram sua
antiga profissdo se dedicando hoje ao turismo, mas afirmam que 36% deles ainda

pescam e 12% se dedicam as duas atividades: turismo e pesca. (VER GRAFICO 41).

BN\
Fotografia 71: Pescador. Fotografia 72: Barco de pesca - hoje transporta mercadorias.
Fonte: Azevédo, 2005. Fonte: Azevédo, 2005.

*2 Pesca ilegal que utiliza explosivos e esta prevista na lei 9.655 de crimes ambientais, a pratica
pode gerar multas de R$ 700 a R$ 100 mil e mais R$ 10 por quilo de pescado apreendido e de um
a cinco anos de priséo. (Borges, 2006).
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ATIVIDADES EXERCIDAS PELOS PESCADORES NA ILHA
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Grafico 41: Atividades exercidas pelos pescadores na ilha.
Fonte: Azevédo, 2005.

Desde a descoberta de Morro de Sdo Paulo como um grande potencial para
o turismo e diversos incentivos para a sua inclusdo nas rotas turistica, por volta de
1980, a ilha passou por diversas transformacdes, sejam elas paisagisticas ou
decorrentes do fluxo de turistas. Para melhor entender essa relagéo, procurou-se
saber através dos proprios pousadeiros, como o fluxo da atividade se encontrava
nos dias de hoje e 46% dos pousadeiros acreditam que o fluxo turistico em Morro

de Sao Paulo esta em alta. (VER GRAFICO 42).

SITUAGAO DO TURISMO EM MORRO DE SAO
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Gréfico 42: Situagdo do turismo em Morro de S&o Paulo.
Fonte: Azevédo, 2005.

Por fim, questionou-se a relacdo do proprio dono com seu empreendimento -
pousada. Como a pousada hoje se tornou um empreendimento bastante comum
nas pequenas localidades, simbolo de uma mudanca representativa no estilo de
vida, achou-se fundamental identificar como se encontrava agora essa relagao,
depois do sonho realizado e o grau de felicidade alcangado. A resposta de 89% foi
positiva, afirmando estar feliz com a atividade que desenvolve como pousadeiro e

dos 11% restantes que se mostraram insatisfeitos. (VER GRAFICO 43).
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POUSADEIROS QUE SENTEM-SE RELIZADOS
DENTRO DA ATIVIDADE EXERCIDA.
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Grafico 43: Pousadeiros que sentem-se realizados dentro da atividade exercida.
Fonte: Azevédo, 2005.

A justificativa desses 11% que se mostraram insatisfeitos, € de que gostariam
de nao ter mais esse tipo de empreendimento e, sim, exercer outra atividade ou

até nao “fazer nada” e apenas viajar. (VER GRAFICO 44).
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Grafico 44: Atividade que os pousadeiros insatisfeitos gostariam de exercer.
Fonte: Azevédo, 2005.

Nesse trabalho de campo buscou-se identificar e caracterizar essa grande
parcela de empreendedores comuns hoje nas localidades turisticas — os
pousadeiros. E como foi escolhido Morro de sao Paulo para estudo de caso, pode-
se também entender a funcionalidade da ilha e suas problematicas comuns em
tantas outras e como elas se relacionam direta e indiretamente com as pousadas

e com a comunidade local.
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Foi importante entender que a fragil infra-estrutura da ilha favorece a
ocorréncia dos impactos, associado ainda a um agravante: a falta de um
envolvimento coletivo dos pousadeiros que deveriam tentar preservar o meio
ambiente e a cultura local, o que evitaria ndo s6 os impactos ambientais, mas
também os sociais.

E necessario fazer-se uma analise das agées e problemas citados acima, e
também realizar reflexdes importantes no sentido de perceber que o turismo nao
significa somente a caracterizagdo de uma localidade turistica, a identificacdo dos
seus pontos turisticos ou a exaltacdo das suas belezas naturais, mas também o
apontamento para uma analise dos fatores que giram em torno da atividade
turistica, da localidade e das pousadas. Somente através desses dados € que se
podera realizar mais a frente uma analise critica com argumentag¢des importantes
na busca de uma sustentabilidade ambiental que é fundamental para a

permanéncia do turismo como atividade econédmica em Morro de Sao Paulo.
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CAPITULO VI
6. ANALISE DESCRITIVA E COMPARATIVA REALIZADA APOS A
TABULACAO DOS DADOS OBTIDOS NA PESQUISA DE CAMPO
EM BOIPEBA.

Boipeba é uma das ilhas do extremo sul do Arquipélago de Tinharé e do qual
faz parte também a ilha do Morro de Sao Paulo, ao norte. Cercada de um lado
pelo oceano e de outro pelo estuario do Rio do Inferno, a ilha se destaca por uma

grande beleza natural e diversidade em seu ecossistema. (VER MAPA 10).

Morro de
Séo Paulo

s
g, =
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I

Garapua

Jorrinhars

Escala: 1: 560.000.
Fonte: www.amabo.org.br, 2005.
Mapa 10: Arquipélago Tinharé Boipeba.
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Boipeba, segundo o censo tem, 208 residéncias e uma populagdo de 699
habitantes (IBGE, 2000). Pertence a APA Tinharé Boipeba, e possui as mesmas
caracteristicas fisicas e ambientais de Morro de S&o Paulo. E regida pelo mesmo
decreto e resolugcdo, que visa proteger a area de possiveis impactos que
prejudiquem o ecossistema em que esta inserido.

A explicagao etimoldgica para o nome da ilha de Boipeba remete a palavra
tupi Mboi pewa que quer dizer "cobra chata", em referéncia a grande quantidade
de tartarugas marinhas existentes no local.

A ilha de Boipeba possui uma vegetacdo densa de Mata Atlantica, restinga,
dunas, extensos manguezais e praias com coqueirais e recifes de grande valor
ecologico e paisagistico. Os recifes se estendem pela costa e tornam as praias
abrigadas das ondas e correntes. Estes recifes sdo muitos largos e cortados por

canais e pogas, como pode ser notado na foto abaixo:

Fonte: Risério, 2003.
Fotografia 74: Vista aérea da Praia de Boipeba.
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A flora e fauna séo ricas e detentoras de uma grande variedade de corais,
algas, peixes, moluscos, ourigcos, estrelas-do-mar e um elevado percentual de
tartarugas marinhas que desovam em diversas praias da ilha. As areas florestais
encontradas na ilha servem como abrigo para diversas espécies da fauna,
destacando-se uma grande variedade de aves e colibris, tatus, raposas e répteis.
(AMABO, 2005).

Fonte: www.amabo.org.br, 2005.

Fotografia 74: Vista aérea de Boipeba.

Segundo declaracbes dos moradores locais, a atividade econbémica
predominante na ilha € a pesca. Existem cerca quarenta embarcagdes com
motorizagéo a diesel, desprovidas de equipamentos de navegacéo o que mostra a
coragem, habilidade e conhecimento local dos pescadores. Além dos peixes sao

capturados caranguejos, siris, lambretas, guaiamuns e, principalmente, camaroes.

Fotografia 75: Barcos de Pesca.
Fonte: Azevédo, 2005.
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O turismo, enquanto atividade econdbmica €& recente na llha. Existem,
aproximadamente, trinta estabelecimentos turisticos formados, na sua maioria, por
pequenas pousadas, sendo elas de grande importancia, ja que representa a unica
tipologia de meio de hospedagem presente, pois n&do existem registros em

Boipeba de hotéis, resorts, albergues, etc. (BAHIATURSA, 2000). (VER FOTOS 76,
77 E78).

Fotografia 76: Pousada Central eipeba.
Fonte: Azevédo, 2005.

upletos
APt0S. COMPIE

Fotografia: 77: Pousada Central em Boipeba.
Fonte: Azevédo, 2005.
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O cultivo agricola que mais se destaca na llha de Boipeba sdo o coco e o

dendé, mas pode-se verificar que existe também o cultivo de algumas frutas como

a manga, o caju e a mangaba. (AMABO, 2005). (VER FOTOS 79, 80 E 81).

Fonte: www.amabo.org.br, 2005.

Fotografia 79: Coco Verde.

e e e E -

Fonte: www.globorural.globo.com, 2005.

Fotografia 80: Mangaba.

Fotografia 81: Dendé.
Fonte: Azevédo, 2005.

Para a ilha ndo passam automodveis. Todos os percursos sao feitos a pé ou

de trator. Esta caracteristica desempenha um papel importante na conservacgao
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ambiental da area e provoca a motivagao do turismo ecolégico. O acesso entre as
fazendas e povoados é realizado por embarcagdes ou por meio de estradas
vicinais. (AMABO, 2005).

Interessados na realizagdo das agbes propostas pelo Plano de Manejo,
moradores de Boipeba, reunidos na AMABO (Associacdo dos Moradores e
Amigos de Boipeba), conceberam a proposta de Desenvolvimento Sustentavel da
llha de Boipeba. Com esta proposta, a AMABO quer contribuir para a melhoria de
vida da populacéo da ilha e criar um exemplo de como desenvolver as atividades
econdmicas, especialmente o turismo, sem degradar o meio ambiente.

A realizacdo da pesquisa em Boipeba baseia-se justamente na importancia
dessa localidade estratégica como elo de comparagao com Morro de Sao Paulo,
pois além de ambas serem ilhas localizadas na mesma regido e polo turistico,
pertencendo a APA Tinharé, Boipeba, sao vilas de pescadores que se tornaram
destinos turisticos em potencial. Hoje, porém, se encontram em situagdes
diferenciadas quanto a atividade turistica e sua relacdo com o meio ambiente e a
populacéo local.

Como ja foi citado anteriormente no estudo de caso da ilha de Morro de S&o
Paulo, a ilha de Boipeba, por apresentar dificuldades de acesso — se comparado a
Morro - possui um turismo mais brando, seletivo, ou seja, acesso restrito que
configura o oposto ao que se convencionou chamar de turismo de massa. Em
Morro de Sao Paulo existe um turismo intenso, com um afluxo maior de visitantes,
em média mil pessoas por dia. O que denota um diferencial e chama atencgéo fica
por conta ndo s6 das distingdes de estilo turistico de cada um, mas das acdes e
posicdes tomadas pelos empresarios e pela populagdo local na questdo do
desenvolvimento da atividade turistica. Esse envolvimento acontece para
salvaguardar a ilha tanto no tocante a preservacao do meio natural como cultural.
Para tanto foram realizadas associacdes fortes que possuem poder de unido na
busca de um turismo sustentavel.

Existem algumas associagdes na ilha, mas as de maior destaque sao a
Associagao de Pescadores de Boipeba e a Associagao de Moradores e Amigos de

Boipeba — AMABO, sendo que essa ultima possui um projeto organizado e



188

promissor voltado para as questdes sociais e principalmente ambientais. Nas duas
existem regulamentos, presidentes e associados, enfim, uma estrutura
organizacional. E dessa forma articulada que os moradores conseguem com maior
destaque discutir com o municipio os maiores problemas e suas respectivas
solucdes.

Nao é possivel generalizar a participagdo e a aprovagdo de todos nas
respectivas associagdes, mas é possivel perceber uma certa satisfacdo em morar
em uma ilha que sempre € comparada, pelos moradores e empresarios, a Morro
de Sao Paulo. Mesmo porque ambas possuem acgdes para melhoria coletiva, de
integracao social e principalmente voltadas para a preservagdo do meio ambiente.
Se nada for feito, o turismo, que € apontado ndo sé como fonte do sustento e
crescimento para grande maioria da populagao, podera sofrer alteragdes e colocar
em risco tudo o que ja foi conseguido pelas associagdes até agora.

Para obter maiores informagdes e dados confirmadores que embasassem o
desenvolvimento desse raciocinio de preservacgao da ilha de Boipeba, foi realizada
uma pesquisa dentro da mesma linha desenvolvida em Morro, por meio de
questionarios entre alguns pousadeiros e entrevistas com representantes das
associagdes de maior destaque, dentre eles o fiscal ambiental, responsavel pela
atenta vigilancia ao meio ambiente.

Antes de realizar uma analise comparativa da tabulagcdo dos dados dos
questionarios dos pousadeiros, é importante salientar agcdes ocorrentes nas duas
ilhas, mas que tém retornos e implicagdes diferenciadas.

Morro de Sao Paulo esta geograficamente muito proxima a ilha de Boipeba,
porém a preservacgao e a forma como o turismo acontece nas |Ihas é diferenciada.
Pode-se notar que muitos turistas instalados em Morro estédo indo visitar Boipeba
como um ponto turistico. Isso ocorre porque, sentindo que as praias de Morro de
Sao Paulo estdo saturadas e bastante concorridas, muitos turistas preferem
comprar um pacote de passeio para passar o dia na ilha de Boipeba, ja que as
praias sdo menos freqlentadas e ainda preservados seus corais e arrecifes, o que
possibilita, inclusive, o mergulho para contemplar a diversidade aquatica. Esse tipo

de lazer era possivel de ser realizado em Morro, mas pelos impactos ocasionados,
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a unica opgao para aqueles que gostam de apreciar a vida aquatica ficou restrita a
Boipeba.

A beleza que cerca Boipeba é diferenciada, composta por piscinas naturais
formadas entre os recifes nas marés baixas, possui um ambiente rico na fauna e
flora com muitos peixes, lagostas, estrelas do mar e polvos, além de diversos
corais e plantas subaquaticas. As piscinas sao o lugar mais visitado da ilha de

Boipeba e, por isso, sofrem diversos impactos (AMABO, 2005). (VER FOTOS 82 E
83).

Fonte: www.amabo.org.br, 2005.
Fotografia 83: Corais.

Fonte: www.amabo.org.br, 2005.
Fotografia 82: Piscinas Naturais.

Por falta de ordenamento e fiscalizagdo constatou-se que, no passado, era
comum ver lanchas ancoradas em cima de recifes e dentro da area das piscinas;
os marinheiros ndo respeitavam os limites de velocidade e colocavam, inclusive, a
vida dos visitantes em risco. Por outro, por falta de consciéncia ecoldgica, os

proprios visitantes pisavam nos corais, danificando-os.

Em 2003, moradores de Boipeba tomaram a iniciativa para ordenar o fluxo de
turismo nas piscinas naturais e assim evitar que os impactos ambientais se
tornassem tao intensos como os ocorridos em Morro. Numa reunido da AMABO,
foi decidido colocar bdias de marcagdo com o objetivo de demarcar uma area
exclusiva para os banhistas, deixando as lanchas e barcos de lado de fora. Com

recursos da AMABO, os moradores confeccionaram 12 bdias com o aviso APA,
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fundeadas no mar através de placas de cimento. (VER FOTOS 84 E 85).Também foi

solicitado aos visitantes das piscinas que tomassem trés cuidados fundamentais:

e Na&o pisar nos corais — pois, trata-se de vidas marinhas extremamente

sensiveis a acao do homem e levam milhares de anos para se concretizar,

portanto deve-se ter muito cuidado.

e Na&o jogar lixo no mar — O lixo além de poluir o mar pode ser ingerido por

algum animal e causar seérios problemas a ele e ao ecossistema. Na tabela

seguinte é possivel mostrar exemplo de alguns tipos de lixo encontrados no

mar e o tempo que ele leva para se decompor. (VER TABELA 06)

e Nao alimentar os peixes com pao — ja que o fermento contido nesse

alimento causa problemas digestivos ao animal. Na vida marinha o alimento

dos peixes se encontra na propria natureza, portanto é indevida a

interferéncia do homem na cadeia alimentar marinha.

TABELA 06: Duragéo do Lixo no Mar

LIXO DURACAO NO MAR

Pacote de leite 3 meses
Pedacgo de madeira pintada 13 anos

Lata e copo de plastico 50 anos

Lata de aluminio 200 anos
Porta latas de plastico 400 anos
Fralda descartavel comum 450 anos
Garrafa plastica 450 anos
Linha de nylon 650 anos

Vidro

Tempo Indeterminado

Fonte: Cetaceos Madeira, 2006.

Tudo isso foi conseguido gragas a

intervencdo de um profissional

especializado em corais marinhos que criou regulamentos para a visitacdo a area.



191

Os regulamentos dizem respeito n&do s6 ao numero de visitantes permitido como

também a delimitacdo do numero de barcos e local de mergulho (AMABO, 2005).

=, L}

Fonte: www.amabo.org.br, 2005.
Fotografia 84: Colocagao das Boias. Fotografia 85: Boia de Sinalizagao.

Em Boipeba ainda € possivel encontrar objetos, habitos e costumes locais
sem que as transformacdes turisticas pudessem ter alterado dramaticamente a
localidade, como ocorreu em Morro de Sdo Paulo. Paisagens como praias
desertas, coqueirais, dendezeiros, casas de moradores locais frente a praia e vila
de pescadores ainda podem ser vistas. Existem ainda pescadores que passam o
final da tarde tecendo suas redes e aproveitando para bater um dedo de prosa
(como dizem os mais antigos moradores da regiao), véem-se também senhoras
sentadas em cadeiras na frente de suas casas observando o movimento das

pequenas ruas e criangas que brincam livremente pela vila sao fotografias comuns

e que denotam a existéncia de uma verdadeira vila de pescadores. (VER FOTOS 86
E 87)
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Fotografia 86: Moradores conversando. Fotografia 87: Pescadores consertando redes.
Fonte: Azevédo, 2005. Fonte: Azevédo, 2005.

Nao se pode deixar de ressaltar que, em se tratando de extensao, o povoado
de Morro de Sao Paulo é maior que Boipeba, mas essa nao € a justificativa para
as mudangas ocasionadas na ilha. A responsabilidade pela situacdo por que
passa a ilha é a falta de organizagdo tanto do poder federal como municipal e
principalmente de uma ag¢ao conjunta que una os empresarios e a populagao local.

Diferentemente de Boipeba, o povoado de Morro de Sdo Paulo é hoje
conhecido internacionalmente e se tornou a localidade &ncora da Costa do Dendé.
Em agéncias de viagem é a localidade mais procurada por quem visita Salvador,
seja para passar um final de semana, seja para so passar o dia, ja que o acesso
por meio de lanchas é continuo com saidas diarias de Salvador em diversos
horarios.

Em Boipeba, a visitagdo é direcionada, ndo existindo facilidades de meios de
transporte. O caminho é tortuoso e incdmodo devido a inexisténcia de
embarcacbes diretas saindo de Salvador. Had somente um barco que sai de
Valenga para Boipeba numa viagem que dura cerca de 4 horas ou O6nibus
regulares que saem de Valenga para o povoado de Torrinhas. Para continuar a
viagem, € necessario utilizar-se de uma embarcagao até Boipeba. Existe ainda a
opc¢ao de embarcar numa lancha que sai de Morro de Sdo Paulo, mas o preco é

alto se comparado com os outros meios.
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Em Boipeba ainda & possivel encontrar empresarios unidos, engajados na
sustentacdo da localidade turistica que propdéem agdes positivas em um meio a
muita concorréncia entre pousadas, restaurantes, mercadinhos, embarcacées e o
comércio em geral. Existem associagdes que passaram a existir para que a uniao
dessas pessoas fosse a forgca necessaria pela luta de seus direitos e
principalmente no ideal de preservacao e educagao ambiental, sempre tendo em
vista uma visao sustentavel e coletiva.

Apesar de todos os esforgcos empreendidos, a grande maioria dos
empresarios véem o turismo em Boipeba timido, seletivo que s6 se destaca na
alta estacado. Inclusive, ha casos de algumas pousadas que fecham na baixa
temporada e s6 reabrem nos meses de novembro até marco.

Outro fato interessante sobre as pousadas na ilha é a incidéncia de meios de
hospedagem com poucas unidades habitacionais. A maioria dos pousadeiros
alega a timidez do turismo e os custos para manter a pousada nos periodos da
baixa estacdo e até porque Boipeba ndo suporta equipamentos de maiores
propor¢goes. Notou-se ainda que existem poucas pousadas: apenas 25
cadastradas na BAHIATURSA e quase que a maioria delas tem como
proprietarios os moradores locais.

Foi possivel realizar entrevista com 40% dos pousadeiros e assim comparar
os dados obtidos em Morro de Sao Paulo e tirar desse cruzamento de informacgdes
as provaveis diferencas e possiveis similaridades. Dessa forma foram reiteradas
conclusdes acerca da administragdo do meio de hospedagem — pousada e da sua
relacdo com o meio ambiente e a comunidade local.

Ha fatos interessantes a serem analisados e relacionados aos meios de
hospedagem. Existem semelhangcas e diferengas entre os equipamentos,
principalmente nos localizados na praia. Isso se da devido as diferentes origens e

perfis desses pousadeiros.

6.1 - ENTREVISTAS E DEPOIMENTOS
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Para um melhor entendimento das questdes ambientais e sua relagdo com a
construgdo de pousadas, foi realizada uma entrevista com a pessoa responsavel
pela fiscalizagdo do meio ambiente em Boipeba. Além de apontar solugdes, o
fiscal fez comparagdes com Morro de Sdo Paulo, os impactos e os problemas
recorrentes em ambas as ilhas.

O referido fiscal fixou residéncia na ilha e declarou estar sempre presente
nao so na fiscalizacdo das construcdes de casas, pousadas e restaurantes, mas
em algumas reunidées da AMABO e nas convocagdes da prefeitura para discutir os
problemas de Boipeba. Isso o torna uma pessoa de grande importancia dentro de
uma otica da preservagéo ambiental e social.

Questionado sobre os maiores problemas ambientais vistos na ilha, discorreu
sobre os impactos nos corais das piscinas naturais, que ha cerca de 10 anos
recebia visitantes sem nenhuma restricdo e cuidados.

Os barcos que faziam a visitagdo nos corais, antes da implementagao das
novas regras de protecdo, ndo eram cuidadosos e jogavam suas ancoras nos
corais. Na alta estacdo, cerca de cem barcos por dia ancoravam nos recifes,
sendo que cada um com dez pessoas, 0o que perfazia um montante de 1000
pessoas/ dia mergulhando nas piscinas. Existem relatos, inclusive, de turistas que
até levavam a areia branca e limpida dos arrecifes para colocarem em seus
aquarios. Os barqueiros, sem conhecimento acerca do assunto, ndo chamavam a
atencdo desses turistas. Se nenhuma providéncia fosse tomada, as piscinas
naturais poderiam se transformar num lamagal e gerar impactos junto ao
ecossistema.

Logo que foram identificados tais problemas, foi realizado um projeto de lei,
assinado por um bidlogo e tomadas as devidas providéncias, como a limitagdo de
entrada de barcos e visitantes, delimitagcdo da area e a reconstituicdo dos corais.
Todas essas agdes foram executadas em conjunto com a AMABO, Prefeitura,
Ministério Publico e a Secretaria do Meio Ambiente de Cairu.

Segundo o fiscal, uma situacdo que merece destaque € a diminuicdo de
varias espécies da Mata Atlantica na area em que o lixao construido a 60m do rio
Arituba — rio principal de Boipeba e que corta toda a ilha. O CONDER,
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infelizmente, ndo tomou providéncia alguma. Hoje estdo estudando uma maneira
para reduzir o lixo. O principal ponto seria a criagdo de um aterro sanitario e um
programa de reciclagem do lixo. Foram marcadas reunides com a prefeitura de
Cairu para se discutir essa questdo e assim superar a problematica ja no verao de
2006 -2007.

Outra dificuldade apresentada diz respeito a mao de obra inconstante, ja que
muitos, visando maior rentabilidade financeira na alta estagao, preferem trabalhar
somente com o turismo e dao pouco importancia ao lixo. Assim, a AMABO em
conjunto com a Prefeitura, idealizou uma cooperativa, para que as pessoas
trabalhem o ano inteiro junto a retirada dos residuos solidos, sem que no verao
deixem o emprego para trabalhar com o turismo.

O entrevistado ainda demonstrou que existe uma fiscalizacdo ostensiva nas
construcdes de pousadas, principalmente aquelas situadas préximas as praias. E
estritamente proibido construir fora do limite de 60 metros da linha do mar. Essas
observagdes foram realizadas tanto pelo fiscal quanto pelo diretor de Infra-
estrutura.

Uma observacao relevante do fiscal diz respeito a antiga atividade
econémica. No passado existiam muitas plantacées de dendé, mas muitas arvores
foram derrubadas por conta da expansdo urbana. De Boipeba saiam muitos
barcos carregados de dendé e piagcava para Taperoa. Hoje, essa quantidade
diminuiu significativamente, pois com o advento do turismo, no verdo, ha muito
trabalho e dinheiro circulando com maior facilidade e isso fez com que as pessoas
mudassem de atividade e se dedicassem ao turismo.

Todos os problemas citados acima sé&o importantes, mas o que demanda
maiores cuidados € o relacionado ao esgotamento sanitario, pois 85% das casas
tém fossas, mas s6 10% sao corretas, profundas, padronizadas de acordo com as
exigéncias ambientais. O restante possui fossas rasas, o que polui o lencol

freatico. Ja existe um projeto de saneamento basico, mas falta dinheiro para
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realiza-lo. Na verdade, estdo aguardando a liberacdo dos royalties*® prometidos
pela Petrobras em 2006 quando se implementar a exploracdo de gas na regiéo.

Em relagdo a natureza, ele afirma que ela se encontra bastante preservada
e que as maiores mudancas que aconteceram com o Meio Ambiente estao
vinculadas a falta do esgotamento sanitario e aos impactos nos corais nas
piscinas naturais.

Quando questionado se existe a possibilidade de uma convivéncia harménica
entre a atividade turistica e a preservacdo ambiental, a resposta foi incisiva e
positiva. Citou como exemplo as praias de Coeira, Castelhano e Parte de Moreré,

quase desertas, freqUentadas por turistas e bastante preservadas. (VER FOTOS 88 E
89).

www.amabo.org.br

il . foto m.eristina :enm
Fonte: www.amabo.org.br, 2005. Fonte: www.amabo.org.br, 2005.
Fotografia 88: Praia Coeira. Fotografia 89: Ponta dos Castelhanos

43 Importancia cobrada pelo proprietario de uma patente de produto, processo de produgao, marca,
etc., ou pelo autor de uma obra, para permitir seu uso ou comercializagao. (Dicionario Aurélio,
2004).
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Quanto as maiores diferengas entre Boipeba e Morro de S&do Paulo ele
estabeleceu que os boipebanos tém mais consciéncia ambiental do que os de
Morro porque eles viram o que o mau exemplo dos conterraneos pode causar ao
meio ambiente e a comunidade. Muitos viram seus amigos em Morro vender em
suas terras na vila em frente a praia para construir sua residéncia em uma favela
chamada de Buraco do Cachorro. Em Boipeba as pessoas ndo vendem suas
terras com facilidade, sdo bem mais seguras. Elas ndo entendem quase nada de
turismo, ndo sido pessoas estudadas, mas compreenderam muito bem o que
ocorreu em Morro de S&do Paulo e ndo querem ver sua ilha sofrer os mesmos
problemas. Se fizer-se uma comparag¢ao no tocante ao ritmo de construgdes nas
duas ilhas, ver-se-4 que em Boipeba as pessoas constroem pouco e isso €&
justificado tanto pelo fluxo menor de turistas, quanto pela dificuldade de acesso.

Em 2002, houve um derramamento de parafina, derivado da limpeza de
pordo de um navio, que poluiu toda a ilha e seu entorno. O desastre ndo assumiu
propor¢cbes danosas para o meio ambiente porque, segundo o fiscal, a parafina
nao é um produto que cause danos ou impactos ao meio ambiente. Porém nao se
pode esquecer que houve repercussdes negativas em relacéo ao turismo em si, ja

que boa parte das belezas naturais, nessa época, ficou prejudicada. (VER FOTO 90).

T

Fonte: www.amabo.org.br, 2005.
Fotografia 90: Derramamento de Parafina.
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A Petrobras, por ter estreita relagdo com o ocorrido, resolveu que deveria
ressarcir de algum modo os habitantes locais. Assim pagou diarias aos
pescadores pelos dias que ndo puderam trabalhar na pesca, pela utilizagdo de
seus barcos e também pela mao de obra que recolheu toda a parafina na ilha.
Outrossim, vale lembrar que toda a parafina recolhida péde ainda ser vendida pela
Petrobras que obteve lucro de sua iniciativa.

Os moradores, apesar de terem passado por uma situacdo desastrosa,
acabaram por se beneficiar, pois conseguiram construir, com a soma de dinheiro
recebido a titulo de indenizacdo, casas, restaurantes e até pousadas, como foi o
caso do Presidente da Associagdo de Pescadores.

O fiscal ressalta, ainda, que o Governo e a Prefeitura atual ajudam de alguma
forma a preservar a ilha e que hoje existe até uma Secretaria do Meio Ambiente e
do Turismo em Cairu.

Quanto a APA e sua gestao, o fiscal ratifica que a CEMAR - Centro de
Recursos Hidricos do Estado da Bahia, CRA, IBAMA, Prefeitura, além do
Ministério Publico, sdo os gestores da APA. Uma das suas principais normas diz
respeito a necessidade de existir em uma area de 1000 metros de terreno, apenas
40% edificado. Toda construgdo com alguma irregularidade ocorrida no periodo de
2(dois) anos, pode ser derrubada, depois desse prazo a edificagao é considerada
fixa e s6 uma liminar propugnada pelos 6rgaos competentes podera dirimir a
questao.

Moreré, uma praia da ilha de Boipeba, é a Unica area APP — Area de
Protecdo Permanente. Nessa area s6 se pode construir até um pavimento. Todos
aqueles que levantaram dois pavimentos tiveram a obra embargada.

Por ser uma APA, o fiscal afirma que Boipeba é diferenciada, tendo suas
belezas naturais mais ressaltadas, porque a preservagao (as vezes) se faz mais
presente e a legislacdo é mais rigida. Existe um conselho gestor da APA, cujo
presidente é conhecido como Francisco e € o mesmo responsavel pelo CEMAR. A
importancia de ser uma APA reflete-se até em projetos como o de implantagao

nas escolas de incentivo a educagédo ambiental. Isso mostra o quao é relevante
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para a populagdo local o entendimento do que €& ser uma APA e suas
responsabilidades.

Uma outra entrevista foi realizada com o intuito de conhecer a relagao
existente entre a Associacdo de Pescadores, o turismo e o meio ambiente. O
Presidente da Associacdo de Pescadores discorreu sobre os mais diversos
assuntos que circundam a ilha e fez uma analise sobre os fatos ocorrentes.

A Associagao de Pescadores de Boipeba surgiu ha dois anos e seu principal
mote é a defesa dos direitos dos pescadores, que € considerada pelo presidente
uma classe abandonada. A associacdo € bastante ativa e possui, inclusive, um
estatuto e aproximadamente sessenta filiados.

Nas reunides, atualmente, o que mais se tem discutido é a exploragao de gas
pela Petrobras que pode extinguir alguns pesqueiros da regido. Desde o ano de
2000, algumas empresas da industria de petrdleo desenvolvem atividades no
litoral do Baixo Sul da Bahia, num ambiente de ecossistema fragil e de alta
relevancia ecolégica e econbmica. Para compensar a perda desses locais, 0s
associados reivindicam uma compensagdo monetaria que se revertera em
investimentos dentro da comunidade para a preservagao do meio ambiente.

Na entrevista também foi abordada a questao relativa a escassez de peixes
devido ao desastre ocorrido em margo de 2003 quando morreram toneladas de
peixes no mar em frente as praias Guaibim, Morro de Sao Paulo, Garapua,
Boipeba, Pratigi e Marau. Tratava-se de grandes peixes que vivem no fundo do
mar, como Dentdo, Cioba, Mero, Agulhdo e outros. Suspeitou-se que as culpadas
pelo ocorrido tenham sido as empresas El Paso, contratada pela Petrobras, que
perfurava em uma plataforma em frente a llha de Boipeba e a empresa PGS que
levantava dados sismicos na regido entre Itacaré e llhéus. As duas empresas
foram responsabilizadas por terem causado a mortandade dos peixes e
investigadas pela Promotoria Publica, sob o Procedimento Administrativo - P.A. N°
05/03. (VER FOTOS 91 E 92).
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Fonte: www.amabo.org.br, 2005. Fonte: www.amabo.org.br, 2005.
Fotografia 91: Plataforma da Petrobras. Fotografia 92: Mortandade de Peixes.

Apos a investigacdo promovida pela Promotoria, levantou-se entre moradores
da regido a duvida sobre o real impacto das atividades petroliferas e a
abrangéncia do monitoramento. Durante as audiéncias publicas para o
licenciamento das empresas Grant e PGS, associagdes e colbnias de pescadores
comecaram a reivindicar a participacdo de representantes das comunidades, na
forma de um monitoramento e acompanhamento comunitario — MAC. Os
representantes do Escritério de Licenciamento de Petroleo e Nuclear -
ELPN/IBAMA acataram as solicitagbes das comunidades e condicionaram as
licengas a esse monitoramento.

Segundo o Presidente da Associagédo, 90% dos pescadores estdo com medo
de acontecer um derramamento que traga novos problemas. Um dos receios do
presidente € que a exploragdo da Petrobras na ilha n&o seria bom para o
desenvolvimento turistico porque, se houver algum acidente, a possibilidade de
afastamento dos turistas € muito grande. Por outro lado, apesar de todo receio
que cerca a situagao, os moradores sentem-se divididos porque, como se trata de
um municipio pobre, a entrada da Petrobras na comunidade vai gerar divisas para
0 municipio e € importante para a instalagdo de uma infra-estrutura turistica.

Um direito que a associagao esta reivindicando diz respeito ao pagamento do
defeso, que é o periodo em que os pescadores estdo impedidos de exercer
algumas praticas pesqueiras por conta da época de desova e acasalamento.
Os pescadores tém que estar cadastrados na associagao para que na época do

defeso (camaréo, robalo e lagosta) eles possam receber um subsidio. Porém esse
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beneficio ndo se estende a todos. Ele s6 é concedido aqueles que possuem dois
anos de carteira profissional regulamentada. Os pescadores querem que esse
prazo diminua para um ano.

Quando é aberta uma discussdao nas reunides sobre a diminuicdo da
pescaria o argumento € de que a pescaria diminuiu em quantidade, mas nao por
conta dos impactos e, sim, porque, nos dias atuais, existem mais barcos e mais
pessoas exercendo essa atividade, com mais tecnologia. Ndo se pode deixar de
falar ainda da pesca de arrasto, da motorizagdo que substituiu o remo e a vela e
da ignorancia das pessoas que acreditam que a pratica da pesca com bombas &
mais facil, rapida e rentavel.

A respeito da pesca com bomba ha de se ressaltar que é dificil o controle,
uma vez que os verdadeiros culpados nunca sao achados e existe uma verdadeira
lei do siléncio que acoberta o criminoso.

Questionado se considera que o meio ambiente ainda esta preservado, ele
acredita que algo ainda esta sendo feito no sentido de uma consciéncia ecoldgica,
mas nao sabe até quando isso tera forga implementadora. Por isso todos lutam
pela criagdo do Conselho Gestor da APA, formado por Associa¢des, sociedade
organizada, Prefeitura, IBAMA, CRA e Céamara de Vereadores. O objetivo
primordial desse conselho € a preservacdo do meio ambiente, ja que a
fiscalizagdo dos 6rgaos competentes € in6cua. IBAMA e CRA s6 aparecem na ilha
quando sao requisitados.

Ao ser inquirido sobre o0 que a associagao faz para preservar 0 meio
ambiente, respondeu que ela se dedica a explanagao sobre educagdo ambiental
junto aos moradores locais. Segundo Francisco, o turismo causa alguns impactos,
ja que muitas pessoas retiram areia, pedras e madeira da ilha para a construgao
de suas moradias, pousadas e restaurantes, mas, gragas a conscientizagao
ambiental e o exemplo de Morro de S&do Paulo essas praticas diminuiram e se
tornaram raras na ilha.

No tocante a relacdo dos moradores/pescadores com os pousadeiros, ele cita
que ha um entrosamento bom, pois existe a necessidade de trocas. Um exemplo

claro é que 70% do peixe apanhado nas praias e litoral circunvizinho, hoje, é
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consumido dentro da prépria ilha e 30% tem como destino Valenga e Salvador.
Algo que ndo se pode deixar de notar € que os proprietarios das pousadas
geraram emprego e até mudaram o estilo de vida de alguns que deixaram de
pescar para se tornarem empregados cadastrados e beneficiarios do sistema de
previdéncia social.

Ao fazer uma possivel comparagao com Morro de Sao Paulo, ele afirmou que
a comunidade vai fazer tudo para que Boipeba fique preservada e que nao se
repita a histéria de Morro, principalmente no que diz respeito ao crescimento
turistico desordenado e ao atendimento as leis da APA.

Para complementar a analise comparativa entre a ilha de Boipeba e a ilha
de Morro de Sao Paulo foi realizada uma entrevista com o suplente do Presidente
da Associagao de Moradores e Amigos de Boipeba — AMABO, fundada no dia 02
de abril de 1995. Sua area de atuagdo é a ilha de Boipeba e sua sede esta
localizada no povoado Velha Boipeba. A missdo da AMABO é contribuir para o
desenvolvimento ordenado e sustentavel da llha de Boipeba, busca, também, uma
melhoria de qualidade de vida da populacédo local e a preservagdo do meio
ambiente. Com esse objetivo, a AMABO vem mobilizando a comunidade e
denunciando acontecimentos que perturbam moradores, visitantes e o meio
ambiente de Boipeba.

De acordo com a fonte pesquisada, a AMABO tem como objetivos:

e Contribuir para o desenvolvimento social, cultural e econémico da
comunidade, no sentido de melhorar a qualidade de vida desta, sem
degradar o meio ambiente;

« Colaborar para a gestdo (administracdo) da Area de Protegdo Ambiental
das llhas Tinharé Boipeba;

e Promover a Educagédo Ambiental e educagéo em geral;

e Buscar solugdes para os problemas de saneamento basico (agua, esgoto,
lixo);

e Promover o ecoturismo e ordenar o fluxo de turismo na Ilha de Boipeba;
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e Promover a educacido para e pelo trabalho através de um modelo de
parcerias;

e Contribuir para a preservagao e valorizacdo do meio ambiente, cultura,
costumes e folclore dos seus habitantes;

e Promover a producéo artistica e artesanal e eventos de cunho cultural.
(AMABO, 2005).

Em 1999 a AMABO elaborou uma proposta de Desenvolvimento Sustentavel
da llha de Boipeba - DESIBO, com qual participou do Segundo Congresso e
Exposicéo Internacional de Ecoturismo - WORLD ECOTUR 2000, em Salvador.
Essa proposta visa a melhorar a vida da populagdo da ilha e desenvolver as
atividades econémicas, especialmente o turismo, sem degradar o meio ambiente.

A partir da proposta DESIBO, a llha de Boipeba foi escolhida como area de
espelho no Programa de Desenvolvimento Local do SEBRAE, o que resultou
numa parceria importante no processo de desenvolvimento de Boipeba.

Em parceria com o Centro de Recursos Ambientais — CRA, a AMABO
elaborou uma sintese do Plano de Manejo com o objetivo de preparar o material
para a conscientizagado da populacéao residente e os visitantes da ilha de Boipeba.

Segundo o referido suplente, bem informados, os moradores tém melhores
condigdes de entender o objetivo da APA, podendo colaborar na realizagcado das
acdes que visam a equacionar os principais problemas encontrados na ilha.
Quando informados sobre a fragilidade dos ecossistemas, os visitantes podem
colaborar com a preservagdo do meio ambiente, bem como receber uma
aprendizagem direta sobre a cultura, fauna e flora de Boipeba.

Disse ainda o suplente que a AMABO realizou varios projetos voltados para a
sua missao social com o objetivo de melhorar a vida da populagdo e proteger o
meio ambiente de Boipeba. Os primeiros projetos realizados foram o programa de
Assisténcia Civico-Social da Marinha do Brasil, doacbes de medicamentos para o
posto de saude de Boipeba e cursos de mecanica de motores maritimos,
defumacgao de pescado e meios de navegagado em parceria com o Centro Federal
de Educacéao Tecnoldgica - CETET de Valenca.
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O suplente mostrou ainda que, nos ultimos anos, a educagao ambiental vem
se destacando como um instrumento de mobilizagao e participagdo da sociedade
em acdes que visam a tomada de consciéncia das causas e consequéncias da
problematica ambiental. A AMABO quer colaborar para o aumento das
informacdes ambientais da populacdo na llha de Boipeba e do conhecimento
sobre as causas e consequéncias da destruicdo do Meio Ambiente. A concepcéao
segue as diretrizes ja elaboradas pelo Poder Publico: considerar o meio ambiente
em sua totalidade e entender a Educagdo Ambiental com um processo de
melhoramento continuo. S6 assim poder-se-a promover um pensamento critico e
a necessidade de cooperacgao, além de estimular habilidades e de integrar as
iniciativas gerais a solugédo dos problemas relacionadas com o meio ambiente.

Durante a pesquisa realizada na AMABO (2005) foi possivel detectar agoes
sociais que, sobremaneira, configuram um suporte para o expressivo numero de
mulheres economicamente ativas. Elas assumem um papel importante no
sustento do lar, além do seu tradicional trabalho doméstico. Nos meses de verao,
as atividades intensificam-se em diversas areas, principalmente no setor do
turismo, e nele representam a maioria absoluta da m&o-de-obra. Encarregadas de
tarefas multiplas, enfrentam varias dificuldades decorrentes da necessidade de
trabalhar, cuidar do lar e, ainda, assumir a maior parte da educacao dos filhos.

A falta de creches onde possam deixar seus filhos pequenos € um entrave
para que essas mulheres consigam uma melhoria de conhecimentos através de
cursos técnicos. Também ndo tém condigdes de obter uma ajuda no que diz
respeito ao planejamento familiar e onde receber um tratamento especifico em
questdes de saude da mulher. Receber uma orientagdo que as ajude a organizar o
lar e criar os filhos de forma compartiihada com seus maridos s&o alguns dos
desafios impostos no dia-a-dia das mulheres da ilha. Dessa forma a AMABO visa
promover um programa especifico de melhoria de condi¢des de vida das mulheres
da ilha. Este programa tem importancia ainda maior para a situagdo das mulheres

que sustentam suas familias sem ajuda do marido. (AMABO, 2005).
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Além das agdes sociais acima descritas, foi desenvolvido um pesqueiro
sustentavel que tem como objetivo diminuir os impactos causados a populagéo
pelo decréscimo da atividade pesqueira.

O funcionamento do pesqueiro sustentavel baseia-se na premissa de que
para cada tonelada de camarao pescado ha a equivaléncia de cinco toneladas de
peixes e outros frutos do mar rejeitados e desperdigados. Em vez de
simplesmente extrair os frutos do mar, o pescador tem de aprender a conservar as
fontes, respeitar os ciclos de reproducao e desova. (AMABO, 2005).

Nos anos 70 (século XX), bilhdes de dolares foram investidos em paises
pobres, inclusive no Brasil, para a constituicdo de enormes fazendas de produgao
de camardes, cujo cultivo chama-se carcinicultura. Vale lembrar que a
carcinicultura ndo diz respeito somente a criacdo de camardes como também de
crustaceos em geral. Milhares de hectares de manguezais foram aterrados e
transformados em tanques rasos com resultados fantasticos em termos de
producédo de biomassa de alta qualidade e de retornos financeiros. Entretanto, em
pouco tempo, o acumulo de ragdes ndo aproveitadas, fezes e urina no fundo dos
tanques, criou um ambiente letal ao cultivo de camardes. (AMABO, 2005).

Em busca de tecnologias limpas, foram desenvolvidas novas formas de
produzir camarao marinho em viveiros flutuantes e de assim cria-lo em seu habitat
natural. Nas gaiolas, os camarbes podem conviver com todas as condigbes
naturais existentes. Ao requisitar mao-de-obra intensiva, o modelo de criatério em
gaiolas se mostra apropriado para um trabalho em regime de cooperativa. O
sistema ocupa apenas parte do tempo destinado ao trabalho produtivo dos
pescadores e seus familiares, contribuindo para melhorar as suas condigbes
materiais e também morais. Ajuda, ainda, a fixar o homem na prépria regiao,
desestimulando a sua saida em busca de centros urbanos mais adiantados.
(AMABO, 2005).

Este € o modelo de criatério de camardes proposto pela AMABO. Através
deste projeto, busca-se uma alternativa para os pescadores que vém sofrendo

perdas econémicas por causa da escassez de peixes e demais frutos do mar. (VER
FOTO 93).
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Fonte: www.amabo.com.br, 2005.

Fotografia 93: Criatorio de Camardes.

De acordo com o suplente da AMABO, foi também possivel destacar que um
dos assuntos mais discutidos atualmente se refere a coleta seletiva do lixo. Existe
um projeto cujo financiamento deve ficar a cargo da Petrobras, ja que, a partir de
janeiro de 2006, ela vai explorar o gas na ilha e os royalties obtidos servirdo para
pbr em pratica o projeto de reciclagem do lixo.

Disse ainda o suplente que uma questao sempre presente nas discussdes &
a referéncia as festas, como as que ocorrem em Morro de S&o Paulo. A
Associacdo de Moradores se uniu e proibiu a realizacdo de uma rave, porque
chegaram a conclusao de que a ilha ndo tem tinha condi¢cdes de acolher o numero
de pessoas proposto, além dos impactos ambientais que causaria. Assim, a festa
foi transferida para Pratigi.

Um outro elemento analisado € o atracadouro, que foi construido pela propria
AMABO, mas a que nao esta se dando a devida manutengdo, portanto estao
querendo passar essa responsabilidade para a prefeitura, para que haja inclusive
um maior controle de entrada e saida de turistas e visitantes.

Atualmente, o que mais se discute é a exploragcdo de gas natural da
Petrobras. Foi feita uma analise sobre os impactos sociais e ambientais e os
royalties oriundos da Petrobras como uma compensacédo pela exploragédo na

localidade. Esse dinheiro sera investido na proépria localidade para que a mesma
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possa ter uma melhor saude, educacdo, saneamento basico, transporte e
principalmente cuidados para o recebimento de turistas.

O suplente da associagao, ao ser questionado se existia algum projeto social
em Boipeba, respondeu que ndo, mas que a associagdo tem um plano para
realizar um centro de informacgdes ao turista e uma biblioteca comunitaria, onde
também funcionaria um centro de reciclagem cuja maior beneficiada seria a
prépria comunidade. Os recursos seriam oriundos da Petrobras.

Em relacdo a necessidade de infra-estrutura mais urgente na ilha, respondeu
que o esgotamento sanitario é precario, pois 90% das pessoas tem fossa, mas
10% canalizam seu esgoto para o rio e mar. Tanto o governo como a Prefeitura
ajudam a associagao de alguma forma.

Um fato importante que deve ser destacado € uma reflexdo séria a respeito
do preconceito. Conversando ndo somente com o suplente da AMABO, mas com
outros moradores foi possivel perceber que existem alguns problemas que giram
em torno da nacionalidade e naturalidade das pessoas. A AMABO ja foi presidida
por diversos moradores locais, mas nenhum obteve sucesso em sua gestdo.
Apenas um presidente estrangeiro, de ascendéncia alema, engajado nas causas
culturais e ambientais, conseguiu levar a cabo reformulagbes e ag¢des mais
urgentes e necessarias para a populagao local. Em sua prolongada gestao foram
realizados varios pleitos e reunides com a comunidade e com o municipio. Hoje
existe até um site da Associacdo com informagbes gerais sobre a ilha que da
maior destaque aos fatores naturais.

Sem duvida, segundo a maioria, esta sendo a melhor gestdo da Associacao
e foi por meio dela que se conseguiu os melhores avangos para as causas
populares em busca da melhoria de saude, educacédo e moradia.

Infelizmente, ainda existem pessoas que acreditam que a Associacdo de
Moradores tem que ser presidida por um morador local e ndo por um empresario
que segundo eles sO visa melhoria para si proprio. Isso para a o6tica de um
pesquisador, parece algo preconceituoso, ja que para a realizagdo de uma
associacdo cujo ideal seja de melhorias coletiva ndo se busca nada

individualizado, mas sim generalizado.
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6.2 - INFERENCIAS E APONTAMENTO DE DADOS COMPARATIVOS ENTRE
AS ILHAS DE BOIPEBA E MORRO DE SAO PAULO.

Os maiores problemas de Boipeba também estao relacionados as questdes
ambientais e culturais. O lixo, por exemplo, € algo também que nao se pode deixar
de destacar; pois na ilha também existem tratores para recolher o lixo que é
levado para aterros e posteriormente queimados. Por ser uma ilha, também ha
problemas no transporte de material de construcdo e mercadorias, para isso sao
utilizados carrinhos de mao e tratores.

Como em Boipeba nao existem morros, ndo ha necessidade de carrinhos de
mao para transportar bagagem dos turistas. Mas uma grande similaridade
observada no cais da ilha é a existéncia os chamados guias que oferecem para
levar a mala e oferecer pousadas e passeios na busca de comissdes, que chegam
a 10%, oferecidas pelos pousadeiros para aqueles que levam o turista até sua
pousada. Muitas vezes os pousadeiros ndo gostam dessa troca, mas sentem se
obrigados a compactuar com ela para que sua pousada néo sofra retaliagédo por
parte dos guias e tenham suas pousadas difamadas como ocorre em Morro, ja ha
muito tempo.

A abordagem em Boipeba n&o chega a ser tdo ostensiva como ocorre em
Morro de S&o Paulo, mas € algo que nao deixa o turista a vontade e preocupa os
empresarios. afugente os visitantes que vao a ilha em busca de paz, descanso e
sossego. Boipeba permaneceu, até agora, a margem do “agito” que aconteceu em
Morro de S&o Paulo, com suas praias lotadas e seus problemas.

Os moradores e empresarios de Boipeba fazem o que podem para néo
permitir que a massificagcdo tome conta do lugar. “Aqui nés tomamos muito
cuidado com a natureza local e ninguém quer permitir o que foi feito em Morro. O
perfil de turista que nos visita € aquele que busca a contemplacdo da natureza.
Nao temos carnaval nem vida noturna agitada, fato que afasta as pessoas que

gostam de agitagdo. Se Boipeba se transformar em point de verdo**, muita dessa

* Giria utilizada para caracterizar um local que é freqlentado por muitos turistas, especialmente no
verao.
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beleza vai se perder, pois a vila € muito pequena e nao suportaria a massificagao”,
afirma Kenner Gierra, proprietario da Pousada Pouso da Maré. (PRATTI, 2001).

Felizmente, a ilha de Boipeba permanece em alguns pontos aparentemente intocada,
protegida da acdo do homem e sua biodiversidade, constitui um lugar comum para a regido,
mas com diferenciais paisagisticos. No entanto, tudo isso pode mudar gragas a midia que
divulga em revistas de grande circulagdo nacional as praias de Boipeba como as mais belas
do pais, exortando assim a criacdo de fluxos turisticos em direcdo as suas belezas naturais.
(VER FOTOS 95 E 96).

O aumento consideravel do numero de visitantes em Boipeba podera alterar

significativamente a paisagem, a cultura, fauna e flora existentes e, com isso,
descaracterizar esse verdadeiro paraiso. E o que vem acontecendo com Morro de
Sao Paulo, invadido pelo turismo de massa na ultima década (VER FOTO 94). Nao
da para imaginar uma grande quantidade de turistas num local bucélico como o
existente junto ao casario da praia na Moreré, que n&do comporta receber mais de
que cem pessoas por vez. O mesmo acontece na calma Vila de Boipeba que nao

esta estruturada para receber mais de mil visitantes.

Fotografia 94: Morro de S&o Paulo, construgdes no entorno da praia.
Fonte: Azevédo, 2005.




210

Fotografia 95: Boipeba - poucas constru¢des na praia.
Fonte: Azevédo, 2005.

Fotografia 96: Boipeba - praias praticamente desertas.
Fonte: Azevédo, 2005.

6.3 - ANALISE CRITICA A PARTIR DOS DADOS COMPARATIVOS ENTRE
AS ILHAS DE BOIPEBA E MORRO DE SAO PAULO.

Em grande parte desse capitulo foram abordadas questdes relativas a ilha de

Morro de Sao Paulo que é o foco principal do trabalho e foram destacados dados
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e informacdes pertinentes que fazem refletir sobre todas as problematicas da ilha
e o perfil do pousadeiro. Esses dados serviram nao s6 de analise sobre o tema da
dissertagdo como comprovam as abordagens diferenciadas que geralmente nao
sao vistas quando se discute turismo x destino. O estudo serviu também de
exemplo para que profissionais e estudiosos do assunto vejam o outro lado do
turismo, pois realiza criticas embasadas nos depoimentos de pousadeiros e
relatos de moradores e turistas que, em sua maioria, por ndo serem unidos e
engajados em causas sociais e ambientais, ndo percebem o tamanho dos
impactos e as consequéncias atuais e futuras. Se tal ndo bastasse, a dissertagao
buscou, ainda, reafirmar e comprovar o que ja existia de publicacbes
especializadas sobre turismo e impactos s6cio-ambientais.

Na tentativa de perceber o grau dos problemas identificados em Morro de
Sao Paulo, desde a conjuntura social, cultural, ambiental e até administrativa no
que se refere as pousadas, realizou-se um quadro comparativo de Morro de Sao
Paulo e Boipeba, onde foram feitas perguntas que facilitaram analises dos dados
obtidos, percebendo a similaridade existente no perfil do pousadeiro e ratificam as
suas diferengas no tocante a realizagdo de acbdes apesar de serem vizinhas e
apresentarem, em alguns casos, problemas semelhantes.Tudo isso sem deixar de
levar em conta os prejuizos para a localidade e o fluxo turistico tdo necessario a

comunidade. (VER TABELA 07).

Tabela 05: Dados comparativos de Morro de Sao Paulo e Boipeba

Dados Pousadeiros em Pousadeiros Diferenca de
Morro de Séo em Boipeba porcentagem
Paulo entre Morro e
Boipeba
Preocupacdo com o meio Sim — 59% Sim — 100% 41%
ambiente. N&o —41% Nao — 0%
Sabem o que é uma APA. Sim — 46% Sim - 89% 43%
N&o — 54% N&o — 11%
Acha que ser uma APA é um Sim — 46% Sim - 67% 21%
diferencial. N&o — 54% N&o — 33%
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O que fazem com o lixo Trator - 82% Trator — 56% 26%
produzido da pousada. Reciclagem — 18% | Reciclagem -44%
Tem algum planejamento ou Sim - 43% Sim-77% 34%
projeto na pousada dando Nao — 57% Nao — 23%
instruc8es aos hdspedes a
cerca da agua, energia ou lixo.
Ha problemas de falta de Agua. Sim - 59% Sim - 11% 48%
N&o — 41% N&o — 89%
Os Pescadores ainda pescam Pescam — 36% Pescam — 67% 31%
ou exercem outra atividade. Outra atividade — | Outra Atividade —
64% 33%
E possivel ter atividade Sim — 85% Sim — 100% 15%
turistica com a preservacéo Nao — 15% Nao - 0%
ambiental.
Qual arelagdo da Prefeitura Boa — 33% Boa — 67% 34%
com a pousada. Nenhuma -67% Nenhuma — 33%

Pesquisado e Organizado por: Azevédo, 2006.

Ao analisar pontualmente cada dado colhido durante a aplicacdo de
questionarios € possivel perceber que existem diferengas significativas no que se
refere ao pensamento, construgdo de pousadas e sua gestdo. Ao serem
questionados, os pousadeiros apresentaram uma diferengca de agdes bastante
acentuada - em média de 40%, o que denota uma “cultura” diferenciada das duas
localidades na identificacdo do sitio onde cada um vive e trabalha e na
preocupagcdo com a sustentabilidade, ja que se tratam de areas de Protegao
ambiental.

Examinando a questdes relativas a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais e da administragdo empregada para economizar a agua e energia e
diminuir o impacto do lixo no ambiente, verificou-se uma diferengca também
expressiva que faz refletir ideais importantes na gestdo de um meio de
hospedagem e principalmente por se tratarem de ilhas.

Na questao relativa a atividade da pesca ¢é vista uma diferenca de 31% entre
as localidades e percebe-se que Boipeba ainda detém um aspecto de uma vila de
pescadores, o que nao é possivel ter esse sensacgao de forma tao intensa em
Morro de Sao Paulo.

Por outro lado, analisando as questdes relativas a possibilidade de se
desenvolver uma relacdo harmoniosa entre a atividade turistica e o0 meio ambiente

, foi detectada uma diferenga de apenas 15%, que mostra por meio de



213

porcentagens que pode acontecer desde que haja uma consciéncia coletiva da
importancia da preservacdo da natureza pelo homem e de que o turismo nas
localidades depende, diretamente do meio ambiente.

Por fim, percebeu-se que existe uma diferenga de 34% na relagédo entre as
comunidades e a prefeitura de Cairu. Foi notado que Boipeba possui uma ligagao
com a prefeitura mais intenso do que Morro de Sao Paulo. Em Boipeba é notado
que a populagcado e seus representantes realizam projetos em parceria com a
prefeitura no desenvolvimento da atividade turistica e principalmente na
preservacao ambiental. O que ndo € notado em Morro que por ndo se organizar
em Associagcdes ndo possui esse tipo de relagdo mais proximo.

Esse quadro comparativo serviu como uma comprovagao para perceber que
as acobes realizadas pela comunidade e empresarios fazem toda a diferenca. Se
Boipeba consegue, hoje, obter uma compreensdo mais preservacionista e
respeitosa para com meio ambiente, deve muito a Morro de Sdo Paulo que serviu
de exemplo. E também Morro de S&o Paulo que precisa rever seus atos e
conceitos ndo ambientalistas que impactaram a ilha, transformaram sua paisagem
e que pode diminuir o fluxo turistico, gerando desemprego e outros problemas
sociais.

Infelizmente, aqueles que desconhecem
as acles relativas ao turismo, talvez
vejam essa dissertacdo como algo
depreciativo para um local que ¢é
reconhecido nacional e
internacionalmente pela midia e agéncias
de viagem como um paraiso para turistas
em busca de lazer. Na verdade, o objetivo
é discutir e levar a uma reflexdo sobre os
diversos problemas pelos quais ndo s6 o
povoado de Morro de S&o Paulo passa,
como também outros destinos turisticos
no pais que ainda néo obtiveram um olhar
mais cuidadoso das autoridades, 0rgaos
pertinentes e da propria comunidade e
empresarios do setor.

Ndo se pode dissociar turismo do meio ambiente, assim também foi

estabelecida nesse estudo a importancia dos 6rgaos regentes e responsaveis pela
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preservagao do meio ambiente e sua estreita ligagcdo com os pousadeiros, suas
construcdes e relagcbes impactantes.

Algo que nao pode deixar de ser estabelecido e é reiteradamente focado
nessa pesquisa € a estreita relacdo existente entre o turismo, os meios de
hospedagem - mais propriamente a pousada - e 0 meio ambiente. A importancia
dessa relacao e a interdependéncia entre os fatores apontados s&o cruciais para o
entendimento do que seja o turismo em sua forma mais ampla.

E de fundamental importancia também a responsabilidade dos pousadeiros
no tocante a escolha do sitio em que sera construida a pousada, sua estrutura
fisica e sua competente administracdo. Essas agdes serao cruciais para o meio
ambiente, ja que ele é sensivel e com o tempo respondera positivamente a tudo
que for feito a seu favor, seja como um ambiente valorado pela localidade para um
turismo solidificado, como um destino turistico de destaque pelos investidores e
como sitio que oferece qualidade de vida para a populacgao local.

A analise feita destaca a importancia que a atividade turistica tem para uma
localidade, mas é essencial que ela esteja vinculada ao interesse do poder publico
em realizar um planejamento adequado. Tal planejamento vai desde a sua
estruturagcdo urbanistica até o entendimento ambiental, cultural e social da
populacdo e dos empresarios para que se possa obter um turismo sustentavel, tdo
necessario e almejado pelas comunidades em destaque.

Sem sombra de duvida o turismo gera impactos ambientais, econémicos e
sociais e o turismo sustentavel cuida da maximizagdo dos impactos que sao
positivos e da minimizagdo dos negativos. Assim, para que haja uma relagdo mais
intensa de troca com o lugar é necessaria a vivéncia de um aprendizado de
respeito e solidariedade com a comunidade para que as populagdes futuras nao
sofram os efeitos causados pela negligéncia dos atos, por vezes, impensados de
empresarios. Essa analise de preservacdo do meio em que se vive é vista na
Constituicado Federal do Brasil no Artigo 225 em que € descrito que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum ao povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

Finalmente, ndo €& possivel estabelecer a pesquisa sem que esta venha
acompanhada de uma analise critica, em que se deseja um desenvolvimento
turistico sustentavel e que o patrimbénio natural como Morro de Sao Paulo e
Boipeba, receba uma atengdo especial do poder publico e seja preservado,
atendendo ndo s6 os anseios dos turistas, mas da prépria comunidade e dos

empresarios engajados na gestdao ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Escrever acerca de uma localidade e mostrar sua potencialidade para o
turismo, destacando sua beleza natural e diversidade cultural, além de caracterizar
o sitio e entender o perfil do turismo e do turista € algo bastante corriqueiro nos
trabalhos de turismo, para nado so identificar e caracterizar a localidade, mas
entender a sua funcionalidade. E esse tipo de caracterizagdo é bastante comum
nos trabalhos académicos, porém foge do pensamento critico que deveria ser
inerente a todos aqueles que apresentam suas teses para apreciacao de seus
mestres.

A analise feita ndo se limitou apenas a descricdo de questdes tedricas sobre
o turismo e meio ambiente, mas procurou discutir questdes atuais, como os
impactos ambientais, sociais e culturais a que estdo expostos os territérios
turisticos. Portanto, vale ressaltar que esse trabalho ndo teve o intuito de denegrir
ou realizar julgamentos, mas de fazer criticas importantes que visam a uma
discussédo n&o pontual e que levantasse realidades de diversas localidades
turisticas e ndo somente uma realidade de Morro de Sdo Paulo. Tais fatores
englobam ndao s6 o equipamento pousada, mas sua relagdo com o meio
ambiente, a comunidade local, o poder publico e seu entorno.

O turismo esta se convertendo em uma importante fonte de riqueza e
contribui para o desenvolvimento de paises e regides, portanto ndo pode estar
longe a este processo sobre tudo se tratando de um setor que tem como um dos
seus principais recursos, 0 meio ambiente.

Ao escolher o estudo e a pesquisa sobre Boipeba e, principalmente, Morro de
Sao Paulo, buscou-se entender como e porque localidades turisticas com um
turismo ja consolidado e grande sensibilidade ambiental ndo s6 desrespeitavam as
leis da APA, como também nao possuiam um planejamento capaz de organizar
seu crescimento.

O maior problema da auséncia do planejamento em localidades turisticas

reside no seu crescimento descontrolado, que leva a descaracterizagdo e a perda
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da originalidade das destinagdbes que motiva o fluxo de turistas, e o
empreendimento de agdes isoladas, esporadicas, eleitoreiras e desvinculadas de
uma visao ampla do fendbmeno turistico. Esses e outros fatores tém levado ao
desenvolvimento de obras sem prioridade, relegando as mais urgentes, que
disciplinariam a evolucao da atividade e evitariam situacdes cadticas nas épocas
de alta estagédo. (Ruschmann, 2002).

Apenas um planejamento de longo prazo determinara medidas quantitativas
que conduzirdo a qualidade ideal do produto turistico, que interessa tanto a
populagcédo residente como aos turistas. Um crescimento desordenado agride e
descaracteriza o meio natural e urbano, fazendo com que os turistas busquem
outras localidades, nas quais a originalidade das paisagens e a autenticidade das
tradicoes ainda nao foram afetadas pela sua adequacao aos interesses comerciais
da atividade. Os maiores problemas da falta de planejamento se apresentam em
nucleos turisticos saturados, isto é, onde o excesso de demanda criou uma oferta
desordenada e imediatista, causando danos praticamente irrecuperaveis a
natureza e ao tragado urbano. (Ruschmann, 2002).

Atualmente, o planejamento da evolugdo do turismo, pela determinagdo da
capacidade de carga nas localidades, apresenta-se como a forma preventiva para
um desenvolvimento que conserve a natureza, ofereca conforto e satisfagcdo ao
turista e ndo agrida a originalidade das comunidades receptoras. (Ruschmann,
2002).

O crescimento, em Morro de Sdo Paulo, que deveria ser de categoria
sustentavel, se deu de forma desordenada, sem padrdes, causando diversos
impactos. Esses impactos, ao longo do tempo, foram identificados e mostraram
que o aumento dos meios de hospedagem, principalmente, das pousadas, foi o
principal fator do acelerado desenvolvimento da localidade.

Na verdade, ndo se quis mostrar que as pousadas se tornaram as grandes
vilas dos acontecimentos, mas retratar que estabelecimentos e pessoas sao
responsaveis pelo espaco, inclusive turistas e moradores. A construgéo
indiscriminada de pousadas foi notavel e causou uma reflexdo sobre a importancia

desse meio de hospedagem no crescimento da ilha enquanto destino, mas
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também como propulsora de alguns impactos que tomaram propor¢cdes maiores
com o tempo.

Esses impactos foram percebidos nao s6 na construgdo em grande escala de
pousadas, sem controle de quantidade e qualidade que aferiram mudancas na
ocupacao da terra, mas através de muitos moradores que, por terem vendido suas
residéncias para a construgdo desses equipamentos foram responsaveis por
outros desdobramentos no que se refere a oportunidade de trabalho, ao
desmatamento sem controle e a falta de esgotamento sanitario. E é nesse
contexto que percebe-se as maiores mudangas da paisagem que preocupam,
principalmente, pessoas possuidoras de uma ligagédo emotiva com a ilha e que se
sentem descontentes com esses impactos sdécio-ambientais produtores de
mudancgas na paisagem desse local paradisiaco.

Esses impactos aconteceram aos poucos, perceptiveis aos olhos nao so6 de
criticos e estudiosos, mas também de turistas e moradores. Eles tornaram a ilha
vulneravel ndo s6 quanto aos problemas sociais rotineiros das grandes cidades,
como a pobreza, prostituicdo e drogas, mas também quanto aos problemas
ambientais preocupantes que podem ser notados na mudanga da paisagem.

A comparacdo com Boipeba serviu como exemplo de que uma maior
organizagao e interagdo entre as circunstancias atuais e antigas foram
fundamentais para a reflexdo da sociedade e dos empresarios de que o meio em
sua volta bem conservado é de extrema importancia.

Vale ressaltar que a pesquisa nao teve
intuito de levantar a questdo de que
pousadas agridem mais ou menos ao
meio ambiente relacionado-o com resort,
hotel ou outro meio de hospedagem
construido em Morro. Até porque o que
vai definir o nivel de impacto que cada
meio de hospedagem gera ao meio
ambiente vai estar diretamente
relacionado na forma de como foi
instalado, os cuidados obtidos antes,
durante e depois e o tipo de gestédo
utilizada. E importante ressaltar que o
responsavel pelo empreendimento, sua
flosofia de trabalho, a relacdo que ele
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possui com a localidade e o entendimento
acerca das questfes ambientais € que vai
definir se existe alguma sustentabilidade.
Uma pousada, por menor que seja, pode
causar maior impacto que um resort. I1sso
seria possivel, mesmo com diferenca
significativa na ocupacdo do territorio
porque o que define ndo é o tamanho do
empreendimento, mas todos os cuidados
necessarios para com o meio ambiente,
principalmente em localidades, como
Morro de Séo Paulo e Boipeba que séo
Areas Protegidas.

A pesquisa buscou a objetividade, sem enaltecer esta ou aquela comunidade

turistica. Assim a analise feita procurou comparar duas localidades préximas, com
caracteristicas fisicos-ambientais parecidas que padecem problemas afins, mas
procuram solucdes diferenciadas que reduzam os impactos causados pelo proprio
homem na transformagao do meio em que vive.

Deve ficar ainda claro que, infelizmente, o que rege os fatos apresentados
ainda é o imediatismo das operagbes realizadas. Tanto empresarios, como
politicos e membros da comunidade procuram beneficiar-se e apenas propdem
medidas paliativas que, estruturalmente, sugam todas as potencialidades do local
sem se preocupar com o futuro e a inconveniéncia dos problemas impactantes
para o meio ambiente.

Para tanto, o turismo sustentavel representa para esse caso um grande
desafio para os érgaos responsaveis pela preservagdo ambiental e pelo turismo,
principalmente, em um lugar com tantos recursos naturais. Em Morro de Séao
Paulo a atividade turistica é intensa e dependente do fluxo de turistas, portanto a
consciéncia ambiental dos pousadeiros e as medidas implantadas no setor
poderao, inclusive, tornar-se uma forca para o marketing, demonstrando a
preocupacao da pousada com o bem-estar do turista aliada a preservacdo dos

recursos naturais e culturais e responsabilidade social.
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CURSO DE MESTRADO DA UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI — SP
QUESTIONARIO — PESQUISA — MORRO DE SAO PAULO

1) Nome da pousada:

2) Ano de fundacao:

3) Nome do proprietario:
4) Estado civil:

a) Solteiro b) Casado c) Divorciado d) Outros. Qual?

5) Idade aproximada:

a) 18a25 b)26a35 c¢)35a50 d)50pracima
6) Nacionalidade:
7) Naturalidade:

8) Porque resolveu construir uma pousada em Morro de Sao Paulo?

9) Como ocorreu?
a) A casa foi construida b) Comprada de algum morador e reformada

c) O Proprio morador € o dona da pousada d) Outros. Como?

10) Ao construirem a pousada trouxeram o material de onde?

11) Houve algum responsavel técnico? a) Sim b)Nao c¢) Quem Construiu?

12) Como descobriu Morro de Sao Paulo?
a) TV b)Revista c¢)Amigos d)Folder e)Morala f)Parentes
g) Outros.

13) O que fazia anteriormente?

14) De onde surgiu a idéia de montar uma pousada?

15) Exerce outra atividade juntamente com administragdo da pousada? / (Além de
trabalhar na pousada o que gosta de fazer?).
a) Sim b) Nao c) Qual?
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16) Teve algum tipo de ajuda por parte do governo?
a) Sim b) Nao c) Qual?

17) Teve alguma dificuldade por parte do governo?
a) Sim b) Nao c) Qual?

18) Quais os tipos de burocracia que vocés tiveram para instalar a pousada?

19) O CRA (Centro de Recursos Ambientais) e o IBAMA vieram supervisionar a obra?
a) Sim b)Nao c) O que?

20) Vocés tiveram algum tipo de preocupag¢ao com o meio ambiente, em especial?
a) Sim b)Nao c)Qual?

21) Voceé sabe o que é APA (Area de Protegdo Ambiental)?

22)Vocé acha que ser uma APA faz diferenca para Morro de Sao Paulo?

a) Sim b) Nao c) Por que?

23) Vocés tem algum planejamento ou projeto na pousada dando instrugbes aos
héspedes para agua, energia e lixo?
a) Sim b)Nao c)Qual?

24) Com relagéo a agua, como € a captagao?

a) Rede publica (Embasa) b) Pogo artesiano c¢) Outro

25)Ha problemas de falta de agua? a) Sim b)Ndo c) Quando?

26) Como ¢ a qualidade da agua (para beber e tomar banho)?

a)Boa b)Média c)Ruim Porque?

27) Existe alguma preocupacao da pousada na questdo da agua?
a) Sim b) Nao a) Economia  b) Qualidade c) Outro
O Que faz?

a) Informacdes aos hdspedes b) uso de redutores de pressao

c) Torneiras temporais d) Outra
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28) Realiza alguma agao especial na alta estagdo? a) Sim b)Nao Qual?

29) Como lavam as roupas de cama e as toalhas?

a) Lavam na pousada b) Lavam fora (lavanderia) c) Lavadeiras locais d) Outro
30) Qual o destino do esgoto da pousada?

a) Coleta central b) Fossa séptica c¢) Vala negra d) Outra

31) Como vocés fazem com o lixo produzido na pousada?

32) Como vocé poderia avaliar a relagédo da prefeitura com as pousadas?

33) Qual a atuacéo da BAHIATURSA em Morro de Sao Paulo? Vém inspecionar?
a) Sim b) Ndo Quanto em quanto tempo?

34)Vocé tem reunido com a comunidade?

a) Sim b)Nao c)O que discutem la?

35) Vocé participa da Associagao de Pousadas?

a)Sim b)Nao Porque?

36) A mao-de-obra de sua pousada (arrumadeira, cozinheira, recepcionista. etc) &
composta por moradores locais ou vieram de fora?

a) Moradores locais b) Trabalhadores de fora

c) Meio a meio d) Sé pessoas da familia

37) Tem funcionarios temporarios?

a)Sim b)Nao Quais os cargos?

38) Quantos funcionarios aumentam na alta temporada?

39) Quantos funcionarios fixos trabalham com carteira assinada?

Quais os cargos?

40) Vocé sabe quantas familias a pousada beneficia? a) Sim b) Nao

Quantas?

41) Tem algum projeto social em Morro de S&o Paulo ou participa de algum?
a) Sim b)Nao Qual?
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42) Vocé acha o numero de pousadas suficiente?

a)Sim b)N&o Porque?

43) Quais sao os (3) maiores problemas de Morro de Sao Paulo.
a) O Primeiro
b) O Segundo
c) O Terceiro
OBS®©

44) Que agdes podem ser feitas para melhorar?

45) Qual a necessidade mais urgente de Infra-estrutura em Morro de Sao Paulo?

46) Vocé acha que a localidade tem estrutura para receber um numero cada vez maior
de turistas? (até 1.000 pessoas por dia)?

a) Sim b)Nao c)Porque?

47) O que vocé acha que o turismo beneficiou a comunidade? a) Sim b) Nao

Quem se beneficiou?

48) As pessoas que antes viviam da pesca ainda pescam ou exercem outra

atividade?

49) Como o turismo se encontra em Morro de Sao Paulo?
a) Estdemalta b) Estd em baixa c) Estaigual
50) Na sua opinido, € possivel o desenvolvimento do turismo com a conservagao
ambiental? a) Sim b)Nao Como?

51) Vocé é feliz com a pousada ou gostaria de exercer outra atividade?
a) Sim b)Nao c) Qual atividade?
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Se 0 dono da Pousada for morador nativo da localidade:

52) Quando foi que Morro de Sao Paulo ficou conhecido como destino turistico?
a) 1980a1985 b)1986a 1991 c) 1992 a 1997 d) 1998 a 2003
53) Na época das primeiras visitas a ilha por turistas, como as pessoas pernoitavam? Existia

algum tipo de meio de hospedagem? Qual?

Quantos?

54) Quem foi o principal responsavel pelo desenvolvimento do turismo em Morro?

a) Turista  b) Governo c) Dono da Pousada d) outro

55) Quais foram as maiores modifica¢gdes que ocorreram em Morro dessa época para ca?

a) Positiva

b) Negativa

56) O que vocé sentiu com a insergao do turismo como atividade?
A) Se sentiu “invadido”, pois modificou minha rotina.
B) Gostou, pois € uma forma diferente de ganhar dinheiro.
C) Outros. Qual?
57) Se vocé como voltar atras que modificagbes faria para proteger a natureza, a praia e a

cultura local (como as dangas, a comida, a religiosidade).

a) A natureza

b) A praia

c) A cultura local

Se 0 dono da Pousada nao for morador local

58) Por que escolheu Morro de Sao Paulo como destino?

59) O que tem de especial em Morro que outras localidades ndo tem?

60) Vocé, sofre algum tipo de preconceito e/ou dificuldade por ndo ser morador?
a) Sim b) Nao Qual?
61) Vocé, por nao fazer parte da populagao local, teve algum tipo de preocupagdo em nao

invadir o meio ambiente e a comunidade local?

62) Se vocé tivesse como voltar atras que modificagdes faria para proteger a natureza, a praia
e a cultura local (como as dangas, a comida, a religiosidade, etc.).

a) A natureza

b) A praia

¢) A cultura local

OBS: No verso coloquei observacdes realizadas durante a entrevista: das pessoas, da infra-estrutura da pousada,
dos quartos, dos atrativos, da vulnerabilidade, dos equipamentos, da conservagdo, do potencial de degradacéo, dos
cuidados com o meio ambiente no qual esta inserido e da relacdo com a comunidade local. Etc.
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CURSO DE MESTRADO DA UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI — SP
QUESTIONARIO — PESQUISA — BOIPEBA

63) Nome da pousada:
64)
65) Nome do proprietario:
66) Estado civil:

a) Solteiro b) Casado c) Divorciado d) Outros. Qual?

Ano de fundacgéo:

67) Idade aproximada:

a) 18a25 b)26a35 c¢)35a50 d)50pracima
68) Nacionalidade:
69) Naturalidade:

70) Porque resolveu construir uma pousada em Boipeba?

71) Como ocorreu?
a) A casa foi construida b) Comprada de algum morador e reformada

d) O Préprio morador é o dona da pousada d) Outros. Como?

72) Ao construirem a pousada trouxeram o material de onde?

73) Houve algum responsavel técnico? a) Sim b)Nao c¢) Quem Construiu?

74) Como descobriu Boipeba?
a) TV Db)Revista c)Amigos d)Folder e)Morala f)Parentes
h) Outros.

75) O que fazia anteriormente?

76) De onde surgiu a idéia de montar uma pousada?

77) Exerce outra atividade juntamente com administragdo da pousada? / (Alem de
trabalhar na pousada o que gosta de fazer?).
a) Sim b)Nao c) Qual?
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78) Teve algum tipo de ajuda por parte do governo?
a) Sim b) Nao c) Qual?

79) Teve alguma dificuldade por parte do governo?
a)Sim b)Nao c)Qual?

80) Quais os tipos de burocracia que vocés tiveram para instalar a pousada?

81) O CRA (Centro de Recursos Ambientais) e o IBAMA vieram supervisionar a obra?
a) Sim b)Nao c) O que?

82) Vocés tiveram algum tipo de preocupagdo com o meio ambiente, em especial?
a) Sim b)Nao c)Qual?

83) Voceé sabe o que é uma APA (Area de Protecdo Ambiental)?

84)Vocé acha que ser uma APA faz diferenca para Boipeba?

a) Sim b) Nao Por que?

85) Vocés tem algum planejamento ou projeto na pousada dando instru¢cdes aos
hospedes para agua, energia e lixo?
a) Sim b)Nao c)Qual?

86) Com relagdo agua, como é a captagao?

a) Rede publica (Embasa) b) Pogo artesiano c¢) Outro

87) Ha problemas de falta de agua? a)Sim b)Nao c)Quando?

88) Como ¢ a qualidade da agua (para beber e tomar banho)?

a)Boa b)Média c)Ruim Porque?

89) Existe alguma preocupacéo da pousada na questdo da agua?
a) Sim b) Nao a) Economia  b) Qualidade c) Outro
O Que faz?

a) Informacdes aos héspedes b) uso de redutores de pressao

c) Torneiras temporais d) Outra
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90) Realiza alguma acgéo especial na alta estagdo? a) Sim b)Nao Qual?

91) Como lavam as roupas de cama e as toalhas?

a) Lavam na pousada b) Lavam fora (lavanderia) c) Lavadeiras locais d) Outro
92) Qual o destino do esgoto da pousada?

a) Coleta central b) Fossa séptica c) Vala negra d) Outra

93) Como vocés fazem com o lixo produzido na pousada?

94) Como vocé poderia avaliar a relagédo da prefeitura com as pousadas?

95) Qual a atuagao da BAHIATURSA em Boipeba?
Vém inspecionar? a) Sim b) Ndo Quanto em quanto tempo?

96) Vocé tem reunido com a comunidade?

a) Sim b)Nao c)O que discutem la?

97) Vocé participa da Associagao de Pousadas?

a)Sim b)Nao Porque?

98) A mao-de-obra de sua pousada (arrumadeira, cozinheira, recepcionista. etc) &
composta por moradores locais ou vieram de fora?

a) Moradores locais b) Trabalhadores de fora

¢) Meio a meio d) S6 pessoas da familia

99) Tem funcionarios temporarios?

a) Sim b)Nao Quais os cargos?

100) Quantos funcionarios aumentam na alta temporada?

101) Quantos funcionarios fixos trabalham com carteira assinada?

Quais os cargos?

102) Vocé sabe quantas familias a pousada beneficia? a) Sim b) Nao
Quantas?
103) Tem algum projeto social em Boipeba ou participa de algum?

a) Sim b)Nao Qual?
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104) Vocé acha o numero de pousadas suficientes?

a)Sim b)Nao Porque?

43) Quais sao os (3) maiores problemas de Boipeba.
a) O Primeiro
b) O Segundo
c) O Terceiro
OBS®©

44) Que agdes podem ser feitas para melhorar?

45) Qual a necessidade mais urgente de Infra-estrutura em Boipeba?

46) Vocé acha que a localidade tem estrutura para receber um numero cada vez
maior de turistas? (até 1.000 pessoas por dia)?
d) Sim b)Nao c)Porque?

47) O que vocé acha que o turismo beneficiou a comunidade? a) Sim b) Nao

Quem se beneficiou?

48) As pessoas que antes viviam da pesca ainda pescam ou exercem outra

atividade?

49) Como o Turismo se encontra em Boipeba?
e) Estaemalta b)Esta em baixa c) Estaigual
50) Na sua opinido, é possivel o desenvolvimento do turismo com a conservagao

ambiental? a) Sim b) Ndo Como?

51) Vocé ¢ feliz com a Pousada ou gostaria de exercer outra atividade?
a) Sim b)Nao c) Qual atividade?
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Se 0 dono da Pousada for morador legitimo da localidade:

52) Quando foi que Boipeba ficou conhecido como destino Turistico?
a) 198021985 b) 1986 a 1991 c¢) 1992 a 1997 d) 1998 a 2003
53)Na época das primeiras visitas a ilha por turistas, como as pessoas pernoitavam? Existia

algum tipo de meios de Hospedagem? Qual?

Quantos?

54) Quem foi o principal responsavel pelo desenvolvimento do turismo em Boipeba?

a) Turista  b) Governo c) Dono da pousada d) outro

55)Quais foram as maiores modificagbes que ocorreram em Boipeba dessa época para ca?

f) Positiva

g) Negativa

56) O que vocé sentiu com a inser¢ao do turismo como atividade?
A) Se sentiu “invadido”, pois modificou minha rotina.
B) Gostou, pois € uma forma diferente de ganhar dinheiro.
C) Outros. Qual?
57) Se vocé Tivesse como voltar atras que modificagbes faria para proteger a natureza, a praia

e a cultura local (como as dangas, a comida, a religiosidade).

h) A natureza

i) A praia

i) A-cultura local

Se 0 dono da Pousada néo for morador local

58) Por que escolheu Boipeba como destino?

O que tem de especial em Boipeba que outras localidades ndo tem?

59) Vocé, sofre algum tipo de preconceito e/ou dificuldade por ndo ser morador?
a) Sim b) Nao Qual?

60) Vocé, por nao fazer parte da populagdo local, teve algum tipo de preocupagdo em nao

invadir o meio ambiente e a comunidade local?

61) Se vocé tivesse como voltar atras que modificagdes faria para proteger a natureza, a praia
e a cultura local (como as dangas, a comida, a religiosidade etc.).

k) A natureza

[) A praia

m) A cultura local

OBS: No verso coloquei observacdes realizadas na entrevista, das pessoas, da infra-estrutura da pousada, dos
quartos, dos atrativos, da vulnerabilidade, dos equipamentos, da conservacdo, do potencial de degradacdo, dos
cuidados com o meio ambiente no qual esta inserido e da relacdo com a comunidade local. Etc.
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PESQUISA EM BOIPEBA

ENTREVISTA AO FISCAL DO MEIO AMBIENTE

Entrevistado

Quais os maiores problemas ambientais de Boipeba?
Ha uma unido entre os moradores, pescadores e 0s pousadeiros?

Existe fiscalizagdo nas construgdes?

)
)
)
4) Existe uma fiscalizagdo maior nas construgdes proxima a praia?
) A natureza ainda se encontra preservada?
) Quais as maiores mudangas que ocorreram com o0 meio ambiente com o
turismo?
7) Vocé acha que o turismo pode existir com a preservagao ambiental?
8) A natureza em Boipeba, ainda se encontra preservada?
9) Quais sao as maiores diferencas entre Boipeba e Morro de Sdo Paulo?
10) O governo e a prefeitura ajudaram de alguma forma a preservar o meio
ambiente?
11) A pesca e a mariscada, ainda continuam em alta?
12) Tem algum projeto ou plano de preservagao do meio ambiente na ilha?
13)0 fato de ser uma APA (Area de Protecdo Ambiental), é um diferencial para
Boipeba?
14) Ha problemas de falta de agua na alta estagéo?

15) Ha algum programa de reciclagem?
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ENTREVISTA COM A ASSOCIAGAO DE PESCADORES DE BOIPEBA

Entrevistado:

Quando surgiu essa Associagao?
Qual o motivo? (0 que motivou a criagéo?)

Quem foi o responsavel pela criacédo?

)
)
)
4) Tem normas, regras ou leis?
) Quantos participam?
) E os que nao participam, qual o motivo?
) O que vocés discutem nas reuniées?
) Vocé acha que o turismo trouxe mudangas?
Quais?
Positivas —
Negativas —
E o meio ambiente? Vocé acha que ainda esta preservada? O que mudou?
O que vocés fazem para preservar o meio ambiente?
O que vocé acha da Petrobras explorar gas natural na regiao?
Qual a relagao de vocés com os turistas e pousadeiros?
)Vocé acha que os pousadeiros trouxeram mudangas a Boipeba? Quais?
)Vocé acha que o turismo destréi o meio ambiente?
) O que poderia ser feito para que o turismo ndo destruisse a natureza?
14)Vocé acha que o turismo beneficiou a comunidade?
15)Acha o numero de pousadas suficiente?
17)Existe algum projeto social em Boipeba?
23)Que tipo de comparagdes voceé faria entre Boipeba e Morro de Sdo Paulo?
24)0 fato de ser uma APA (Area de Protegdo Ambiental), € um diferencial para

Boipeba?
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ENTREVISTA COM ASSOCIACAO DE MORADORES A AMIGOS DE BOIPEBA

AMABO
Entrevistado:

1) Quando surgiu a AMABO?
2) O que motivou a criagdo da Associagao?
3) Quem foi o responsavel pela criagdo?
4) Tem normas, regras ou leis?
5) Quantos participam?
6) E os que néo participam, qual o motivo?
7) O que vocés discutem 1a?
8) Tem reunido de quanto em quanto tempo?
9) Vocé acha que o turismo trouxe mudangas?

Quais?

Positivas -

Negativas -

10) E o meio ambiente, vocé acha que ainda esta preservada? O que mudou?
11) O que vocés fazem para preservar o meio ambiente?
12)Qual a relagdo de vocés com os turistas?
13) Qual a relagao de vocés com os pousadeiros?
14)Vocé acha que as pousadas trouxeram mudangas a Boipeba? Quais?
boas/ ruins?
15)Vocé acha que o turismo destréi o meio ambiente?
16) O que poderia ser feito para que o turismo nao destruisse a natureza?
17)Vocé acha que o turismo beneficiou a comunidade? Que mais se
beneficiou?
18)Vocé acha o numero de pousadas suficiente em Boipeba?
19) Existe algum projeto social em Boipeba?
20) Qual a necessidade de infra-estrutura mais urgente em Boipeba?
)

21) O governo e a prefeitura ajudam vocés de alguma forma?
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22) Ha algum tipo de curso ou treinamento para as pessoas que trabalham
com o turismo?

23) Que comparagdes vocé faria entre Boipeba e Morro de Sao Paulo?

24) Como o turismo se encontra em Boipeba? (Esta em alta, esta em baixa, ou
esta igual?).

25) O fato de ser uma APA (Area de Protecdo Ambiental), é um diferencial

para Boipeba?
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ANEXO 1
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AREA DE OPERAGOES INDUSTRIAIS 2 - AO2

GERENCIA SETORIAL DE TURISMO
Data: Junho/99 N006
PRODETUR
Infra-estrutura e seus reflexos no turismo

INTRODUGAO

Em 1995, o nordeste foi visitado por 1,8 milhdo de turistas, conforme dados da Embratur. A receita
bruta gerada pela atividade na regido Nordeste, no ano de 97, foi de US$ 3 bilhes. Para 1999, sdo
esperados cerca de 3,6 milhdes de visitantes nos estados do Nordeste, paralelamente a criagdo de
aproximadamente 80 mil novos empregos diretos.

Ainda segundo a Embratur, o Brasil recebeu 1,99 milh&o de turistas estrangeiros em 1995. No ano
de 1997, este numero foi ampliado, chegando a 2,75 milhdes.

A participagao do Brasil no mercado de turismo internacional permanece muito pequena, estimada
em 0,3% do movimento mundial.

No Brasil, cerca de 6 milhdes de postos de trabalho correspondem ao setor de turismo. Em todo o
mundo, o setor de turismo é responsavel pela geracdao de 204 milhdes de empregos e seu
faturamento chega a 10% do PIB mundial.

A Bahia e o Ceara, em 1997, foram os maiores estados receptores, com a participagao de 7,3% e
6,9% do total nacional, respectivamente.

Consta na publicagdo A Industria do Turismo no Brasil, Perfil & Tendéncias - EMBRATUR e
ABRESI, de 1995, que o nordeste dispunha de 4.784 meios de hospedagem, com 117.421
unidades habitacionais, das quais 36%, o que corresponde a aproximadamente 1.800
estabelecimentos, localizados na Bahia.

Os meios de hospedagem do nordeste, em 1995, arrecadaram uma receita de R$ 967.643 mil,
sendo que o total brasileiro foi de R$ 5.734.735. Anualmente, s&o recolhidos pelo setor, aos cofres
publicos, mais de R$ 500 milhées de impostos diretos, fora os encargos sociais, imposto de renda
e outros tributos.

O setor de hospedagem emprega diretamente na regido 67.800 trabalhadores especializados e
semi-especializados, isto &, 24% do total brasileiro.

A regiado nordeste conta também com outros modernos equipamentos turisticos compativeis com
os melhores existentes no mundo. Entre esses, podem ser mencionados o Beach Park, localizado
em Fortaleza, e o Wet'n Wild de Salvador, Bahia.

Atualmente, a atividade turistica no Nordeste representa 5% do PIB da regido. Os investimentos
neste segmento tém representado uma excepcional oportunidade para aplicagéo de recursos com
segurancga e garantia de retorno.

Adicionalmente, o incremento da atividade turistica nordestina é importante objetivo das politicas
governamentais, uma vez que possibilita a redugéo das diferengas regionais, atuando como fonte
geradora de empregos e valorizagdo dos patriménios ambiental e cultural.

PRODETUR

O Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR, iniciado em 1995 e inserido no plano
governamental “Brasil em Agao”, tem como principal objetivo permitir a expansado da atividade
turistica de
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forma planejada e sistémica, a partir da definicdo de macro estratégias de atuagédo previamente
definidas, com o claro sentido de integrar a méao-de-obra local nesse processo de
desenvolvimento.

A area de interesse do PRODETUR esta direcionada ao desenvolvimento do turismo na regido da
SUDENE, isto é, aos nove estados nordestinos e a regido norte do Estado de Minas Gerais.

O programa reune cerca de 500 projetos. Para a sua execuc¢édo, estao disponiveis recursos totais
de US$ 800 milhdes. Destes, US$ 400 milhdes sdo provenientes do BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, sendo o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) seu agente repassador. A
regulamentacéo dessa linha de financiamento previu em sua concepgéo original uma contrapartida
de recursos proprios ao nivel de 50%. O contrato entre o BID e o BNB foi firmado em 12 de
dezembro de 1994, pelo prazo de 25 anos.

O programa, até o primeiro semestre de 1996, vinha encontrando sérias dificuldades de ordem
financeira e de apresentagcao de projetos técnicos por parte dos estados. A partir de agosto de
1996, ganhou maior dinamismo pois passou a integrar o elenco de projetos prioritarios do Governo
Federal.

Outro fator relevante para o sucesso do programa foi a participagéo financeira do BNDES,
aportando recursos para a contrapartida dos estados e municipios nos financiamentos.

Os recursos do programa estao direcionados a projetos de infra-estrutura em obras multiplas, que
compreendem saneamento, administracao de residuos solidos, transportes em seus diversos
maodulos, reforma ou construgao de aeroportos, desenvolvimento institucional dos 6rgaos estaduais
€ municipais responsaveis localmente pela execugdo do programa e preservagao e, finalmente,
recuperagdo do patriménio histérico e ambiental. E também um importante instrumento para a
criagdo de quase quatro milhdes de novos empregos, sendo um 1,6 milhdo de empregos diretos.

As metas globais do PRODETUR e seu acompanhamento constam da Tabela 1 a seguir: Tabela
1l: Metas Globais

Para a ampliagdo e modernizagdo de oito aeroportos serdo destinados US$ 220 milhdes, o
restante dos recursos tem em vista a realizacdo de obras multiplas e o desenvolvimento
institucional dos governos locais.

O valor total dos projetos apresentados pelos estados ao Banco do Nordeste supera a casa dos
US$ 757 milhdes. Até marco de 1999, foram realizados investimentos da ordem de US$ 506
milhdes, correspondentes a 52 projetos integralmente concluidos e 130 em fase de concluséo.

De acordo como o Banco do Nordeste, as obras concluidas/em andamento contemplam:

+ a expansao/modernizacdo de 08 aeroportos, 46 trechos rodoviarios (totalizando 555 km), 02
atracadouros e 01 terminal hidroviario;

+ 34 projetos de saneamento (beneficiando 462 mil habitantes);
+a preservacéao de 20.549 ha de meio ambiente;

DescrigdoUnidade deMedidaMetasGlobaisRealizado(até mar/99)Execucdo(%)Empregos
diretosUnid.1.687.000806.66647, 8Empregos

indiretosUnid.2.183.0001.046.42447,9Esgoto sanitario e abast. d’aguaMil
hab.681,2462,267,9Implantagdo/melhoria de rodoviaskmé625,3554,888, 7Recup. de
patrimdnio histéricom2166.213,4144.530,487,0Preservagéo do meio
ambienteha24.67920.54983,3Ampl. e modern. de

aeroportos%100,056,156,1Estrut/capac. de 6&rgdos do GovernoProjetol726940,lFonte:
BNB, Margo/1999
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2
+arecuperagao de 144.530 m de patrimonio histérico; e

+ a estruturagao/capacitagéo de 69 érgaos.

Paraiba

As obras beneficiam 113 municipios da Regido, com cerca de 806.666 oportunidades de ocupagao
direta e 1,046 mil indireta — aqui consideradas as expectativas de investimentos complementares,
que ja somam mais de US$ 5 bilhges.

INVESTIMENTOS PRODETUR E ALAVANCADOS
Bahia

Para a Bahia, os projetos contemplados no PRODETUR, identificados como prioritarios a partir da
macro estratégia de turismo do estado, representam investimentos em montante superior a R$ 300
milhdes.

O mais importante projeto alavancado para a Bahia € o Complexo Turistico de Sauipe, que
consiste em cinco hotéis, de categorias cinco e quatro estrelas, e seis pousadas. Os
estabelecimentos oferecerdo 1.650 quartos, que contardo com opgdes de esporte e lazer, tais
como uma pista de golfe de padrao internacional, uma academia de ténis, pistas para passeio de
bicicleta, um centro equiestre e uma area de preservagdo da flora e da fauna. O projeto
compreenderda um investimento de US$ 200 milhdes. As vias de acesso e as obras de infra-
estrutura do empreendimento foram concluidas em 1996.

Sergipe

Para o estado de Sergipe, os projetos a serem realizados no dmbito do PRODETUR alcangam
investimentos de aproximadamente R$ 76 milhdes.

O projeto estadual foi dividido em trés etapas:
+ Polo Turistico com agdo em Cristovao, com orgamento de investimento de US$ 60.981 mil;
+ Polo Turistico do Litoral Sul, com orgamento de US$ 22 milhdes; e

+ Polo Turistico do Litoral Norte, com US$ 20 milhdes.

Alagoas
Alagoas tem projetos no Ambito do programa com investimentos em torno de R$ 71 milhdes.

O Estado ainda aguarda a aprovacao de limite de endividamento pelo Banco Central. Informa o
BNB que, mesmo sob este condicionamento, ja foram aprovados 10 projetos junto ao Banco do
Nordeste.

A estratégia a ser utilizada pelo Municipio de Macei6 é direcionar os projetos alavancados pelo
PRODETUR para o turismo de lazer, turismo histérico-cultural,fazendas e engenhos, turismo
ecoldgico, nautico e como sede de eventos. Posigdo dos Investimentos do PRODETUR marco/99Em
Fase de Contratagdo 18%Em Fase de Aprovagdol5%Concluido25%Em Fase de Execugdo42%

No Estado da Paraiba, o PRODETUR conta com recursos totais de aproximadamente R$ 54
milhdes.

O Estado da Paraiba direciona sua atividade turistica segundo dois eixos distintos: o litoraneo e o
interiorano. O eixo interiorano tem como ancora a cidade de Campina Grande, que ja possui
adequada oferta hoteleira.

O principal investimento alavancado € o Complexo Turistico Cabo Branco, integrado por 19 hotéis
com 3.150 unidades habitacionais e diversos outros equipamentos turisticos.
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O setor publico devera investir US$ 88 milhdes e o setor privado US$ 207 milhdes. Dos recursos
particulares, 55% se destinam a construcao de hotéis.

Rio Grande do Norte

O Estado apoia seu projeto para o desenvolvimento do turismo nos aspectos de natureza
ambiental e cultural da regido, onde a principal atragado consiste na exploragao dos sistemas de
dunas, lagoas e praias.

Centrado no municipio de Natal, o projeto “Rota do Sol” tem sua abrangéncia ao norte, com o
municipio de Ceara—Mirim, e ao sul, com Tibau do Sul.

O programa aprovado para o Rio Grande do Norte conta com investimentos da ordem de R$ 47
milhdes.

Segundo o BNB, o Estado elegeu dois projetos como ancoras para a atragdo de outros novos
projetos: o Pitangui Center e o Pitangui Village.

O Pitangui Center tera um complexo turistico com hotéis de quatro e cinco estrelas, vizinho a 230
acres da floresta atlantica; a oeste, um hotel com estrutura para recreagdes e pratica de golfe; e,
ao sul, havera hotéis de trés e quatro estrelas e um parque aquatico.

O Pitangui Village localiza-se a 25 km ao norte de Natal, préximo a vila pesqueira de Pitangui. O
projeto relne vocagéo para o desenvolvimento de atragdes culturais e artes folcléricas, além do
espago adequado a localizagao de restaurantes e outros equipamentos.

Pernambuco

O programa de Pernambuco objetiva a exploragdo do potencial turistico de seu litoral, integrando
esse balneario tropical turistico aos grandes roteiros do mercado turistico internacional.

O PRODETUR, em Pernambuco, contempla projetos previamente selecionados, com
investimentos totais de R$ 64 milhdes.

O principal investimento selecionado pelo programa esta localizado na Zona Turistica de
Guadalupe. O empreendimento ja conta com obra de acesso, a Via Litoranea Guadalupe,
construida com recursos do PRODETUR no valor de US$ 4,1 milhdes.

O projeto compreende entre outros o Complexo Turistico de Guadalupe, composto por trés hotéis
de lazer com um total de 1.200 unidades e investimentos estimados em US$ 96 milhdes. E previsto
que gere receita da ordem de US$ 56 milhdes por ano, com o breakeven point estimado em 38%.

Outro projeto que se destaca-se na Zona Turistica de Guadalupe é o Complexo Turistico de
Gamela, com 1.650 apartamentos. Tabela 2: Distribuig¢do do valor dos projetos
por estadoUFUS$UFUSSBA 40.353 BA177.843CE 102.328 CE9.901MA 7.210 AL23.122AL 1.103

MA4 .835PE 4.816 PE24 .473RN 2.279 RN26.369SE 26.643 SE10.832Total 158.089
Total277.375Fonte: BNB, Margo/99Projetos concluidosProjetos em concluséo

Ceara

O PRODETUR Ceara reune um conjunto de projetos que contam com investimentos da ordem de
R$ 160 milhdes.
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O projeto ancora esta localizado na Praia do Cumbuco, ocupara uma area de 208 acres e contara
com infra-estrutura de esporte e lazer .

O investimento hoteleiro previsto para o complexo sera constituido por 5 hotéis todos de
categoria cinco estrelas abrangendo 3.000 unidades habitacionais e 1 apart hotel com 375
guartos.

O governo ja investiu US$ 81 milhdes em obras de infra-estrutura. O projeto necessita de US$ 200
milhdes para ser concluido.

Maranhéo

O objetivo primordial do Estado, com o desenvolvimento do turismo, € o aumento dos postos de
trabalho e da renda como forma de alcangar o melhor bem-estar de sua populagdo. A agao
governamental se dara no sentido do estimulo do turismo cultural e da valorizagdo da natureza ali
presente. A estratégia utilizada pelo Estado para o seu desenvolvimento turistico privilegia o Pdlo
Sao Luis — Alcantara

O PRODETUR, no estado do Maranhado, reine um conjunto de projetos que contam com
investimento de aproximadamente R$ 74 milhdes.

O projeto como um todo esta dividido em 4 etapas: a primeira € composta por Sao Luis/Alcantara,
a segunda pelo Parque Nacional dos Lengois/Barreirinha, a terceira por
Acailandia/lmperatriz/Carolina e, finalmente, a quarta por Cururupu/Parcel Manoel Luis.

Piaui

O programa do Estado do Piaui privilegiou o desenvolvimento turistico no sentido Norte Sul,
concentrando as agdes nas areas urbanas ja consolidadas e com apelo turistico ja consagrado. O
estado buscara complementar as atividades ja existentes em centros turisticos mais desenvolvidos.

Dara énfase as obras e acgdes que colaborem para a melhoria das condigdes de vida da
populacao, em termos de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, etc.

Duas etapas compdem o programa: a primeira, situada no litoral piauiense, compreendendo os
municipios de Parnaiba e Luis Correia, e a segunda, voltada para o interior do estado,
compreendendo os Municipios de Pedro Il, Piripiri € Piracuruca.

O PRODETUR, no estado do Piaui, € composto por projetos que contam com investimentos da

ordem de R$ 54 milhdes. Tabela 3: Percentual das Metas Atingido em cada
EstadoBahiaSergipeAlagoasParaibaR.G.NortePernambucoCearidMaranh3oEmpregos485951648
428420Esgotamento/abastecimento d’4gua58100-1006510041-Implantagdo/melhoria de
rodoviasl00-100996963100-Recuperagdo patriménio histdrico75-59--100--Preservagao
Ambientall00-1-10010094-Amplia./ modern. de aeroportos21100--65-
100100Estrut./capac. Orgéos do Governo2l-35-932066-Fonte: BNB, Marc¢o/99

PARTICIPACAO DO BNDES

Inserido no PRODETUR, em 1996, como agente de viabilizagdo desse programa, o BNDES atua
em es- treita parceria com o BNB, suprindo os necessarios recursos de contrapartida exigidos
aqueles liberados pelo BID.

A participagado prevista pelo BNDES no apoio ao Programa é da ordem de US$ 108.53 milhdes.
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CONSIDERACOES

O PRODETUR constitui uma forte ferramenta para o desenvolvimento soécio-econdmico do
Nordeste. Sua implementagdo tem atraido diversos investimentos turisticos privados para os
estados nordestinos uma vez atende a antiga reivindicagdo dos empresarios que atuam nesse
segmento. O programa até margo de 1999 contribuiu para a criagdo de 1.853.090 novos
empregos, sendo 806 mil empregos diretos e 1 milhdo indiretos.

A previsédo é de que, considerando todos os projetos do programa e investimentos de terceiros,
estimados em US$ 10,9 bilhées, o nimero de novas oportunidades de trabalho na regido chegue a
3,8 milhdes.

O sucesso do programa estimulou a continuidade do processo através da assinatura de novo
contrato com o BID. O programa, sera denominado PRODETUR Il e tera o0 mesmo investimento e
fonte que o anterior, US$ 800 milhdes, dos quais US$ 400 milhdes séo provenientes do BID. Os
projetos do PRODETUR Il deverao ser definidos a partir da identificagdo das necessidades ou da
vocagao das comunidades/localidades.

Cada uma das areas de abrangéncia do PRODETUR tera um agente local que atuara como
facilitador junto a instituicdes governamentais, 6rgaos técnicos e a sociedade civil, superando e
entendendo melhor os problemas especificos do local/comunidade.

Os principais objetivos a serem alcangados com a metodologia adotada para a definicdo dos
projetos do PRODETUR I, sdo: estimular as vocagbes econdmicas locais, contribuir para a criagéo
e fortalecimento dos empreendimentos empresariais € gerar novas oportunidades de emprego e
renda sustentaveis.

A vocacgao natural do Nordeste - o turismo — sera objeto também de programas/politicas como os
polos turisticos do Nordeste e o Programa de Municipalizagdo do Turismo, além de constar do
PRODETURIIL.

Os visitantes do nordeste sdo, em sua maioria, turistas domésticos (95%), sendo 51,7% destes
oriundos da prépria regiéo e o objetivo da viagem em geral é lazer.

Adicionalmente, na alta temporada, é verificado um aumento de utilizagdo da casa de
parentes/amigos como forma de alojamento (apenas 35,6% dos turistas se hospedam em hotéis).
Este fato pode indicar uma escassez de hotéis e pousadas ou a pratica de pregos inadequados ao
mercado.

Para estimular o crescimento do turismo, € necessario que o custo de transporte e hospedagem
seja compativel com o poder aquisitivo do publico-alvo do programa. No caso do nosso pais,
devido a distancia continental, é nitida a vantagem do transporte aéreo para o deslocamento dos
visitantes.

Equipe Responsavel:

Mary Lessa Alvim Ayres — Gerente

llka Gongalves Daemon — Administradora
Paulo Cesar Siruffo Fernandes — Engenheiro

Roberta Junqueira de A. Oliveira — Estagiaria
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LEI N° 7.799 de 07 de fevereiro de 2001.

Institui a Politica Estadual de Administracdo dos Recursos

Ambientais e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DA POLITICA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
AMBIENTAIS

CAPITULO |

Dos Objetivos e Principios

Art. 1o - Fica instituida a Politica Estadual de Administragcao dos Recursos
Ambientais, visando assegurar o desenvolvimento sustentavel e a manutengao do
ambiente propicio a vida, em todas as suas formas, observados os seguintes
principios:

| - o Poder Publico e a coletividade tém o dever de defender o meio

ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, a ser
necessariamente assegurado e protegido, mediante o planejamento,
administragao,

medidas de precaucgao, prevencgao, controle e uso racional dos recursos
ambientais;

Il — a qualidade ambiental deve ser assegurada para uso das geragdes

presentes e futuras, devendo ser observadas e adotadas medidas no sentido de
garantir

seu aproveitamento e uso continuado, mediante a adocao de praticas que
aumentem a

eficiéncia do uso da agua, do solo, da fauna e da flora e de outros recursos
naturais;

Il — o meio ambiente deve ser protegido, visando a garantia da qualidade de

vida, que se traduz na segurancga, saude, igualdade, dignidade da pessoa humana
e bem

estar social, considerando-se os recursos ambientais como bens indivisiveis, que
devem

ser acessiveis a todos, importando, o seu dano irreversivel, na inviabilidade do
exercicio

dos direitos constitucionalmente garantidos;

IV — a coletividade deve ter acesso a informagao ambiental, para propiciar

sua participagao no processo de tomada de decisbes, devendo ser capacitada
para o

fortalecimento de uma consciéncia critica e inovadora, voltada para a preservagao,
conservagao e recuperagao ambiental, de modo a possibilitar o exercicio pleno da
cidadania;

V — os custos das medidas de protecdo ao meio ambiente devem ser

assumidos pelo usuario, sendo a ele também imputado o énus decorrente do uso
dos

recursos naturais e/ou da degradagao ambiental por ele promovida, visando a
reposicao,
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no caso de flora, ao ressarcimento, a prevengao e a racionalizagdo do uso desses
recursos;

VI — os usuarios dos recursos naturais deverao otimizar o uso das matériasprimas
e fontes de energia, adotando mecanismos de redugéo, reutilizagao e reciclagem
dos materiais de modo a evitar o desperdicio destes recursos, cabendo ao Poder
Publico

a instituicdo de mecanismos de incentivo a adocéo dessas praticas.

VII — o direito ao ambiente saudavel inclui todas as facetas ambientais, de

forma a contemplar, de maneira mais ampla possivel, a tutela do meio ambiente
natural,

cultural, urbano e do trabalho.

CAPITULO Il

Das Diretrizes

Art. 20 - S&o diretrizes para a protecado e melhoria da qualidade ambiental no
Estado:

| - o incentivo ao desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e agdes

orientadas para o uso sustentavel dos recursos ambientais, da minimizacéo,
reciclagem e

reuso de residuos e materiais, bem como a implantacao de instalacées que a elas
se

dedicam;

Il - o incentivo a realizagao de atividades conjuntas pelos 6rgéos estaduais e
municipais para a elevagéo da qualidade ambiental, prevengao e controle de sua
degradacao, respeitadas as diferencas e as peculiaridades locais;

lIl - a formag&o de uma consciéncia publica voltada para a necessidade de
melhoria e protecdo da qualidade ambiental;

IV - a orientacéo do processo de ordenamento territorial, respeitando as

formas tradicionais de organizagao social, as formas de organizagao dos povos
indigenas,

bem como as areas de interesse ambiental e a necessidade de racionalizagao do
uso dos

recursos naturais;

V - aincorporacgao da dimensao ambiental nas politicas, planos, programas,
projetos e atos da administragcéo publica;

VI - a integragéo e a articulagdo entre os diversos niveis de governo de

modo a garantir a eficiéncia, economicidade, agilidade e qualidade dos servigos
ambientais prestados a populagédo e a harmonia das agdes setoriais;

VIl - a adog¢ao de mecanismos de autocontrole pelos empreendimentos ou
atividades com potencial de impacto, como forma de compartilhar a gestao
ambiental com

o Poder Publico ;

VIII - a adogao da bacia hidrografica, bem como de outras unidades
geoambientais

relevantes, como unidade fisica de planejamento;

IX - a promocao de programas sistematicos de educagcao ambiental, em

carater formal e informal, e de meios de conscientizagao publica, visando a
protecado do
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meio ambiente.

CAPITULO Il

Das Definicbes

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, sécio-econdmicas e culturais que permitem,
abrigam e

regem a vida em todas as suas formas;

Il - recursos ambientais: os recursos naturais como o ar e a atmosfera, o
clima, o solo e subsolo; as aguas interiores e costeiras, superficiais e
subterraneas, os

estuarios e o mar territorial; a paisagem, a fauna, a flora, bem como o patriménio
histérico-cultural e outros fatores condicionantes da salubridade fisica e
psicossocial da

populagéo;

lIl - degradagdo ambiental: alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente, resultante de atividades que, direta ou indiretamente:

a) causem prejuizos a saude, a seguranga e ao bem estar da populagao;

b) causem danos aos recursos ambientais e aos materiais;

c) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

d) afetem as condigbes estéticas, de imagem urbana, de paisagem, ou
sanitarias do meio ambiente;

e) infrinjam normas e padrdes ambientais estabelecidos;

IV - fonte degradante: toda e qualquer atividade, processo, operagao ou
dispositivo, moével ou ndo, que induza, produza ou possa produzir a degradacgao
do

ambiente;

V - degradador: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacgao
ambiental,

VI - poluicdo: degradacéo ambiental provocada pelo langamento, liberagao
ou disposicao de qualquer forma de matéria ou energia nas aguas, no ar, no solo
ou no

subsolo;

VII — poluente: toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou
indiretamente, cause ou possa causar a poluicdo do meio ambiente;

VIII — poluidor: qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
poluicdo.

TiTuLo 1l

DO SISTEMA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
AMBIENTAIS

Art. 4o - Fica instituido o Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos
Ambientais - SEARA, destinado a promover, dentro da politica de
desenvolvimento

integral do Estado, a conservacao, preservagao, defesa e melhoria do meio
ambiente.
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Art. 50 - O Sistema de Administragdo dos Recursos Ambientais - SEARA
compde-se de:

| - Org&o Central: Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia -
SEPLANTEC;

Il - Org&o Superior: Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM,
conselho de carater consultivo, normativo, deliberativo e recursal,

Il - Org&o Coordenador, Executor e Secretaria Executiva do CEPRAM:
Centro de Recursos Ambientais - CRA, com a competéncia de coordenar e
executar a

Politica Estadual de Meio Ambiente, integrando as atividades do poder publico e
da

iniciativa privada, visando a preservagao e a conservagao ambiental, com vistas a
garantia da melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel do
Estado;

IV - Orgdos Executores: sdo os 6rgaos da administracéo estadual que
executam a politica ambiental e que detém o poder de policia administrativa, no
que

concerne ao controle, disciplina e fiscalizagao das atividades modificadoras do
meio

ambiente e da saude humana, dentro das suas respectivas esferas de
competéncia;

V - Orgéos Setoriais: sdo todos os 6rgdos centralizados e entidades
descentralizadas da administracdo estadual, responsaveis pelo planejamento,
aprovacao,

execugao, coordenacgao ou implementacgao de politicas, planos, programas e
projetos,

total ou parcialmente associados ao uso dos recursos naturais ou a conservacgao,
defesa

e melhoria do ambiente;

VI - Orgéos Locais: sédo os 6rgédos do Poder Publico Municipal responsaveis
pelo controle e fiscalizagao das atividades efetiva ou potencialmente causadoras
de

impacto ambiental, dentro do seu ambito de competéncia e jurisdigao;

VIl - Colaboradores: sdo Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, assim definidas em legislagao especifica, bem como as demais
organizagoes da

sociedade civil que desenvolvam ou possam desenvolver agdes na area
ambiental.

Art. 6° - A Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC,

na condicdo de Orgdo Central do SEARA, tem por finalidade planejar e
supervisionar a

execucgao da politica ambiental do Estado, presidir o Conselho Estadual de Meio
Ambiente e promover a publicagéo e a divulgacao dos atos do CEPRAM.

Art. 70 - O Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM, criado pela Lei

n°® 3.163, de 04 de outubro de 1973, érgao consultivo, normativo, deliberativo e
recursal
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do SEARA, tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas, normas e
padrdes para

a preservagao e conservacao dos recursos naturais, competindo-lhe, dentre outras
atribui¢des, a serem definidas em regulamento:

| - formular, acompanhar e avaliar a politica estadual de meio ambiente e

sua execugao, promovendo as medidas necessarias a sua atualizacao e eficacia;
Il - apreciar o Plano Estadual de Meio Ambiente, a ser encaminhado ao
Governador do Estado para aprovacgao pelo Poder Legislativo;

Il - estabelecer as diretrizes, normas, critérios e padrdes relativos ao

controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso
racional dos

recursos ambientais;

IV - estabelecer normas, diretrizes e critérios para o licenciamento e para a
elaboracgao de estudo prévio de impacto ambiental e demais estudos ambientais;
V - estabelecer sistemas e procedimentos para o autocontrole ambiental,

VI - exercer o poder de policia preventivo e corretivo inerente a defesa,
conservacao, preservacao e melhoria do ambiente;

VIl - expedir licenga para localizagao de empreendimentos ou atividades

efetiva ou potencialmente causadoras de degradagao do meio ambiente, podendo
delegar

ao CRA este licenciamento, na forma do disposto em Regulamento;

VIl - expedir as licengas de implantagao ou de operacao, quando se tratar

da primeira licenga solicitada por fonte degradante irregularmente instalada ou néo
sujeita

ao licenciamento ambiental pela legislagdo anterior a esta Lei e normas dela
decorrentes;

IX - avocar, quando julgar necessario e nos termos do regulamento desta

Lei, processos de licenciamento e de autorizagdo ambiental, para apreciacéo e
deliberagao, bem como manifestar-se nos processos de licenciamento e
autorizacao

encaminhados pelo CRA;

X - aprovar os Termos de Referéncia para a realizagao do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA;

XI - manifestar-se, conforme dispuser o regulamento, sobre os planos,
programas, politicas e projetos dos 6rgaos executores e dos 6rgaos setoriais que
interfiram na conservagao, defesa e melhoria do ambiente;

Xll - estabelecer, em colaboragdo com os 6rgaos executores, setoriais e

locais, a uniformizacao de procedimentos e fluxos de documentos e aprovacgoes,
com

vistas a racionalizagao e agilizagado da administragdo ambiental do Estado;

Xlll - estabelecer normas relativas aos Espacgos Territoriais Especialmente
Protegidos, instituidos pelo Estado, bem como aprovar o zoneamento
econdmicoecologico

do Estado, das Areas de Protecdo Ambiental e os planos de manejo das

demais unidades de conservagao;

XIV - impor as penalidades de interdicdo e embargo definitivos, de

demoli¢cado e de destruicido ou inutilizacdo de produto;
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XV - determinar a relocacao de atividades e/ou empreendimentos

utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
degradadores, quando localizados em desconformidade com os critérios
estabelecidos

para areas zoneadas;

XVI - decidir, como ultima instédncia administrativa, em grau de recurso,

sobre o licenciamento ambiental e sobre as penalidades administrativas impostas
pelo

CRA;

XVII - atribuir, através de convénios, aos 6rgaos do SEARA, a execugao de
atividades previstas nesta Lei e normas dela decorrentes;

XVIII - criar ou extinguir cAmaras técnicas e grupos de trabalho;

XIX - elaborar seu regimento interno.

§ 1° - O CEPRAM tem a seguinte composicao:

| - Secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

Il - Secretario da Infra-Estrutura;

Il - Secretario da Agricultura, Irrigacao e Reforma Agraria;

IV - Secretario da Industria, Comércio e Mineragao;

V - Secretario da Saude;

VI - (05) cinco representantes de diferentes entidades ambientalistas,
legalmente constituidas ha mais de um ano, registradas no Cadastro Estadual de
Entidades Ambientalistas e com atuagcdo em todo o Estado, cujo objetivo
estatutario seja

a protecao do meio ambiente, indicados, cada um, em lista triplice, elaborada em
Assembléia Geral conjunta, especialmente convocada com tal finalidade;

VIl - um representante da Federacao das Industrias do Estado da Bahia —
FIEB;

VIl - um representante da Federacao dos Trabalhadores nas Industrias do
Estado da Bahia;

IX - um representante da Federagao dos Agricultores do Estado da Bahia;

X - um representante da Federag&o dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado da Bahia - FETAG;

Xl - um representante de categorias profissionais com atuacéo na area
ambiental, a ser escolhido diretamente pelo Governador do Estado, consultadas
as

entidades profissionais representativas;

§ 2° - O Governador do Estado nomeara os membros titulares e suplentes

do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEPRAM, cabendo-lhe escolher os
representantes referidos nos incisos VI, deste artigo, dentre os integrantes de
cada uma

das listas triplices organizadas pelas entidades.

8 3° - O periodo de mandato de qualquer dos membros titulares e suplentes,
referidos nos incisos VI a Xl, ndo excedera ao do Governador do Estado que os
nomear.

8 4°- Os membros do CEPRAM deverao manter conduta adequada a

natureza técnica do colegiado, segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa fé,
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vedada, em qualquer hipétese, a utilizagdo da sua condigdo para fins de promogéao
pessoal.

8 5° Participara das sessdes do CEPRAM um representante da

Procuradoria Geral do Estado, sem direito a voto.

8 6°- A estrutura do CEPRAM compreende a Presidéncia , o Colegiado e a
Secretaria Executiva, cujas atividades e funcionamento serao definidos no seu
Regimento

Interno, aprovado em resolugao homologada pelo Governador.

8 7°- A Secretaria Executiva do CEPRAM sera exercida pelo Centro de
Recursos Ambientais — CRA.

8 8°- Aos membros do CEPRAM, representantes de entidades sediadas no
interior, sera assegurada uma indenizagao de despesa de deslocamento para o
comparecimento as reunides constantes no calendario ou de convocagao
extraordinaria,

na forma como dispuser seu Regimento.

Art. 8°- Ao Centro de Recursos Ambientais - CRA, érgao Coordenador e
Executor do SEARA e Secretaria Executiva do CEPRAM, compete, dentre outras
atribuicdes estabelecidas em regulamento:

| - coordenar a execucgao da politica estadual de administragao dos recursos
ambientais;

Il - elaborar, em articulagdo com a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia, o Plano Estadual de Meio Ambiente a ser incorporado ao Plano
Plurianual do

Estado;

Il - propor ao CEPRAM o estabelecimento de normas para conservacgao,
defesa e melhoria do meio ambiente;

IV - propor ao CEPRAM normas e critérios para o licenciamento ambiental e
para a exigéncia e elaboragao de estudo prévio de impacto ambiental e demais
estudos

ambientais;

V - emitir parecer, com base em analise prévia de projetos especificos e

laudos técnicos, para concessao das licengcas de competéncia do CEPRAM, dos
processos que este avocar, ou daqueles que Ihe forem submetidos;

VI - conceder autorizagdes, anuéncias prévias, manifestacao prévia e

licengcas ambientais de empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de impactos ambientais, excetuados os casos de competéncia do
CEPRAM;

VIl - submeter ao CEPRAM, quando for o caso, processos de licenciamento
que nao se enquadrem no disposto nos incisos VIl e VIII, do art. 7°, desta Lei;
VIII - exercer o poder de policia administrativa, preventiva ou corretiva, no

que concerne ao controle, disciplina e fiscalizagao das atividades efetiva ou
potencialmente degradadoras;

IX - manter sistema de informacéo relativo ao meio ambiente, bem como

sobre as fontes, causas e niveis da poluicdo e degradagao ambiental;

X - assessorar o CEPRAM na regulamentagao de espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos;

Xl - administrar os espacos territoriais especialmente protegidos que lhe
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forem atribuidos, expedindo as licengas, autorizagbes ou anuéncias prévias para
execugao de obras ou atividades em seu interior ou areas circundantes, conforme
disciplinado em Regulamento;

Xll - exercer a gestdo do Fundo de Recursos para o Meio Ambiente —

FERFA;

Xlll- aplicar as penalidades administrativas de adverténcia, multa simples ou
diaria, apreensao, embargo e interdicao temporarios, na forma prevista em
regulamento;

XIV- emitir certidao relativa ao cumprimento das obrigagcdes da legislagao
ambiental,

XV - promover e estimular a celebragao de convénios e acordos entre

entidades publicas, privadas e organizagbes ndo governamentais, nacionais e
estrangeiras, tendo em vista a articulacéo e otimizagdo do SEARA.

Art. 9° - Compete aos Orgdos Executores, sem prejuizo das competéncias
previstas em suas respectivas leis de criagao:

| - executar a politica estadual de administracao dos recursos ambientais,
através dos planos, programas, projetos e atividades, e participar de seu processo
de

revisdo e atualizacao;

Il - exercer o poder de policia administrativa e dar cumprimento a esta Lei e
normas dela decorrentes, em sua esfera de competéncia;

Il - realizar as analises técnicas de impactos ambientais para o

licenciamento, pelo CEPRAM ou pelo CRA, de empreendimentos ou atividades
que se

enquadrem em sua esfera de competéncia;

IV - realizar inventarios de recursos naturais e outros estudos em seu ambito

de atuacéo;

V - propor ao CEPRAM, através do CRA, o estabelecimento de normas
necessarias a execucao da Politica Ambiental do Estado;

VI — fornecer dados para o Sistema Estadual de Informag¢des Ambientais -

SEIA, oriundos de estudos e projetos em sua area de atuacgao;

VII - promover e estimular a celebragdo de convénios e acordos entre

entidades publicas, privadas e organiza¢gdes ndo governamentais, nacionais e
estrangeiras, tendo em vista a articulagcéo e otimizacdo do SEARA.

Art. 10 - Compete aos 6rgaos Setoriais:

| - contribuir para a execugao da politica estadual de administragdo dos

recursos ambientais, através dos planos, programas, projetos e atividades,
realizacéo de

inventarios de recursos naturais e outros estudos de sua esfera de competéncia,
que

tenham repercussao no ambiente;

Il - promover a incorporagao dos aspectos ambientais em seus planos,

politicas, programas e projetos, identificando as consequéncias ambientais a eles
associadas;

[l - implantar e manter a Comiss&o Técnica de Garantia Ambiental - CTGA,

que se articulara permanentemente com os 6rgaos executores do SEARA,;

IV - realizar as analises técnicas preliminares de impactos ambientais para o
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licenciamento, pelo CRA ou pelo CEPRAM, de empreendimentos ou atividades de
sua

responsabilidade ou da responsabilidade de terceiros que envolvam matéria de
sua

competéncia;

V - propor ao CEPRAM, através do CRA, o estabelecimento de normas
necessarias a execucao da Politica Ambiental do Estado em sua area de atuacéo;
VI — fornecer dados para o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais -

SEIA, oriundos de estudos e projetos em sua area de atuagao.

Art. 11 - Cabera aos Orgéos Locais executar as atividades de licenciamento

e fiscalizagdo das atividades efetiva ou potencialmente degradadoras com impacto
direto

ambiental local, nos termos do disposto na legislagao federal pertinente, ou das
atividades

com impacto que extrapole o territério municipal mediante celebragéo de convénio
com o

CRA, observadas as exigéncias e condigbes estabelecidas em regulamento.

Art. 12 - Compete aos Orgdos Colaboradores o desenvolvimento de

estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao ambiental, atividades de
lazer e de

turismo ecoldgico e, mediante instrumento a ser firmado com o Estado, o
monitoramento,

manutencéo, vigilancia e outras atividades de gestao de unidades de
conservacgao.

Art. 13 - Os 6rgaos executores, setoriais e locais, deverao garantir o acesso

da comunidade as informagdes sobre as fontes e causas da degradacgéao
ambiental, bem

como informar a populacao a qualidade do meio ambiente, os niveis de polui¢ao, a
presenca de substancias e condicbes potencialmente danosas a saude nos
alimentos,

agua, ar e solo e as situagdes de riscos de acidente.

Art. 14 - Os drgaos integrantes do SEARA poderao firmar acordos,

contratos ou convénios, com a finalidade de apoiar, técnica ou financeiramente, a
execucgao do Plano Estadual de Meio Ambiente.

TITULO 1Nl

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS AMBIENTAIS

CAPITULO |

Dos Instrumentos da Politica

Art. 15 - Sao instrumentos da Politica Estadual de Administracdo dos

Recursos Ambientais:

| - Plano Estadual de Meio Ambiente;

Il - Sistema Estadual de Informacdes Ambientais;

Il - Educacdo Ambiental;

IV - Zoneamento Ambiental;

V - Criacao de Espacos Especialmente Protegidos;

VI - Avaliagao da qualidade ambiental;
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VIl - Normas e padrbes de emissao e de qualidade ambiental;

VIII - Avaliagdo de impacto ambiental;

IX - Licenciamento ambiental;

X - Autocontrole ambiental;

Xl - Fiscalizacéo e penalidades.

Secao |

Do Plano Estadual de Meio Ambiente

Art. 16 - O Plano Estadual de Meio Ambiente sera elaborado em

consonancia com os principios e as diretrizes da Politica Estadual de
Administracdo dos

Recursos Ambientais e incorporado ao Plano Plurianual do Estado.

Art. 17 - Do Plano Estadual de Meio Ambiente deveréo constar, dentre

outros, os seguintes elementos:

| - objetivos, metas e diretrizes gerais visando o aperfeicoamento do sistema

de planejamento estadual e inter-regional de recursos ambientais, bem como a
integracao

de planos setoriais;

Il - identificacdo das areas prioritarias de atuacgao;

lIl - programas anuais e plurianuais de preservagao, recuperagao,

restauragao, conservagao, protecao e utilizacdo dos recursos ambientais;

IV - identificacdo das instituicdes publicas e privadas responsaveis por sua
execucgao;

V - previsao de custos, forma de aplicacao e respectivas fontes de recursos;

VI - programas destinados a capacitagao profissional e as campanhas
educativas, visando formar e conscientizar a sociedade para a utilizacdo dos
recursos

ambientais do Estado.

Art. 18 - Os recursos financeiros para a execucao do Plano Estadual de

Meio Ambiente serao provenientes dos orgcamentos dos 6rgdos da Administragéo
Publica

Estadual, direta e indireta, do FERFA e de 6rgéos de outras esferas da
administracéo

publica, podendo contar, dentre outros recursos, com doagdes e com a
cooperacéao da

iniciativa privada, de agéncias de financiamento nacionais ou internacionais.
Secao Il

Do Sistema Estadual de Informacdes Ambientais

Art. 19 - Fica criado o Sistema Estadual de Informacées Ambientais - SEIA,

a ser gerido pelo CRA, de forma compartilhada com os demais orgaos executores
e com

0s 6rgéos setoriais do SEARA, tendo por objetivo oferecer a comunidade amplo
acesso

as informacgdes sobre a qualidade do meio ambiente, o uso dos recursos naturais,
as

fontes degradadoras, a presencga de substancias potencialmente danosas a saude
nos

alimentos, na agua, no ar e no solo, e as situagdes de riscos de acidente.
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§ 1° - O sistema a que se refere este artigo sera alimentado com dados e
informacgdes produzidos pelos 6rgaos executores e pelos érgaos setoriais do
SEARA,

bem como com informagdes disponiveis em outros 6rgaos da administragao
federal,

estadual e municipal, em organizagdes ndo governamentais, além dos dados
gerados

pelas empresas através do automonitoramento das atividades efetiva ou
potencialmente

degradadoras, apos verificagao e validagao.

§ 2° - A disponibilizagdo dos dados e informagdes do SEIA sera de
responsabilidade do CRA, respeitado o sigilo industrial, assim demonstrado e
comprovado

pelos interessados.

Secéo Il

Da Educacao Ambiental

Art. 20 - A educacao ambiental é um direito de todos, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos do art. 214, da Constituicido Estadual, definir
politicas publicas que incorporem a tematica ambiental, estabelecer programas
sistematicos de educagao ambiental em todos os niveis de ensino e nos meios de
comunicagao de massa e promover a participagao dos diversos setores da
sociedade na

construgao, recuperagao e melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente;
Il - aos 6rgéos integrantes do Sistema Estadual Ambiental - SEARA

promover ag¢des de educagcdo ambiental integradas aos programas de
desenvolvimento

sustentavel, incluindo a preservacao, conservacgao, recuperacao € melhoria do
ambiente

de vida;

Il - as unidades escolares promover a educagcdo ambiental de forma

integrada e transversal aos programas educacionais que desenvolvem;

IV - aos meios de comunicagao de massa colaborar com os interesses de
todos os setores da sociedade, tornando-se um canal privilegiado de educacao,
disseminando informagdes ambientais e estimulando a transmissao de programas
e

experiéncias educativas sobre o meio ambiente;

V - as empresas, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas
promover programas sistematicos de capacitagéo dos trabalhadores, visando a
melhoria e

o controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como as repercussdes do
processo

educativo no meio ambiente;

VI - as universidades estaduais promover o apoio ao ensino, pesquisa e
extensdo em educacgao ambiental e a criacdo de nucleos interdisciplinares
voltados para a

questao ambiental;

VIl - a sociedade, como um todo, garantir a formacéao de atitudes, valores e
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habilidades que propiciem posturas individuais e coletivas voltadas para a
identificacdo e

solugcao dos problemas ambientais como parte do exercicio da cidadania.
Secéao IV

Do Zoneamento Ambiental

Art. 21 - O Zoneamento Ambiental, elaborado pelo Poder Publico Estadual e
Municipal, nos respectivos ambitos de competéncia, com a necessaria
participacao da

sociedade civil, tem por objetivo harmonizar as politicas publicas com a politica
ambiental,

orientando o desenvolvimento sécio-econémico de modo a garantir a qualidade
ambiental

e a distribuicdo dos beneficios sociais.

Paragrafo unico - O Zoneamento Ambiental devera levar em conta os
seguintes aspectos:

| - a compatibilizagado do uso do solo, considerando a necessidade de
preservacao e conservacao dos recursos naturais, € do patriménio histérico,
cultural,

paisagistico e arqueoldgico, com as demandas das atividades sécio-econémicas;
Il - a consideragao das potencialidades e das limitagdes ambientais, visando

a compatibilizacdo do uso e ocupacéao do solo, a nivel local, com o planejamento
regional,

Ill- a recuperacgao de areas degradadas e a protecdo de areas ameacadas

de degradacéo.

Secao V

Da Criacéo e Implantacdo dos Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos

Art. 22 - Ao Estado e aos Municipios compete instituir, implantar e

administrar, na forma da legislagdo ambiental pertinente, espacos territoriais e
seus

componentes representativos de todos os ecossistemas originais a serem
protegidos,

com vistas a manter e utilizar racionalmente o patriménio biofisico e cultural de
seu

territorio, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que

justifiquem sua protegao.

8 1o - O Poder Executivo devera destinar os recursos especificos que se
fizerem necessarios para a implantagéo e gestao dos espacos territoriais
especialmente

protegidos.

8 20 - O Estado adotara formas de incentivos e estimulos para promover a
constituicao voluntaria de areas protegidas de dominio privado.

Art. 23 - Os objetivos que justificam a criacao de espacos territoriais
especialmente protegidos, envolvendo o ambiente natural e/ou o patrimonio
histéricocultural,

sao de carater cientifico, educacional ou turistico, destacando-se:
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| - preservacgéo do patriménio genético e conservacao de amostras de
ecossistemas em estado natural,

Il - protecdo de espécies raras em perigo ou ameagadas de extingao;

Ill - protecdo de mananciais para conservagao da sua producao hidrica;

IV - criagao de espacos para atividades educacionais, turisticas e

recreativas;

V - protegéo de locais de herancga cultural, histérica, geoldgica, arqueoldgica,
espeleoldgica e paleontoldgica;

VI - protecéo de belezas cénicas;

VII - estudos e pesquisas cientificas para divulgagao do conhecimento sobre

a dinamica dos ecossistemas e dos recursos naturais;

VIII - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados.

Art. 24 - As areas de protegcao de mananciais deverao ser declaradas,
delimitadas pelo Poder Publico e ter o seu disciplinamento do uso e ocupacéo do
solo.

Sub-Secéo |

Das Areas de Protecdo Ambiental

Art. 25 - As APAs seréao criadas por ato do Poder Publico Estadual, em area
urbana ou rural, de dominio publico ou privado.

§ 1° - O ato que declarar a Area de Prote¢cdo Ambiental mencionara a sua
denominacgao, limites geograficos, restrigdes de uso e principais objetivos.

§ 2° - Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos principios
constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Publico
estabelecera zoneamento ecoldgico-econdmico, disciplinando o uso dos recursos
naturais

€ 0 uso e ocupacao do solo, de acordo com as condi¢des locais bidticas,
geoldgicas,

urbanisticas, econémicas, culturais e outras.

Art. 26 - Nenhuma atividade considerada efetiva ou potencialmente
degradadora poderé ser implantada em Area de Protecdo Ambiental - APA, sem a
Anuéncia Prévia de sua entidade gestora.

Art. 27 - A participagado da comunidade na gestao da APA dar-se-a através

da criagao de um Conselho Gestor ou do estabelecimento de convénio do 6rgao
gestor da

APA com entidades locais e 6rgaos colaboradores do SEARA, com o objetivo,
dentre

outros, de promover agdes de vigilancia, monitoramento, educagado ambiental,
realizacao

de estudos, projetos e orientagao a populagado quanto ao cumprimento do
zoneamento

ecoldgico-econdmico.

Secéo VI

Das Normas e padrdes de emisséo e de qualidade ambiental

Art. 28 - Ficam proibidos o langamento, a liberacéo e a disposicéao de

poluentes no ar, no solo, no subsolo e nas aguas, interiores ou costeiras,
superficiais ou

subterraneas, ou no mar territorial, bem como qualquer outra forma de degradacgéao
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ambiental.

8 1° - O exercicio de atividades impactantes, bem como o langamento ou
liberacdo de matéria ou energia no ambiente, deverao atender ao disposto nesta
Leie em

suas normas regulamentares.

§ 2° - As fontes degradantes do ambiente ficam obrigadas a possuir
equipamentos ou sistemas de controle da degradagao ambiental e a adotar
medidas de

seguranga para evitar os riscos ou a efetiva degradacado do meio ambiente e
outros

efeitos indesejaveis ao bem estar dos trabalhadores e da comunidade.

Art. 29 - O 6rgao ambiental competente adotara medidas de emergéncia
visando a reduzir ou impedir quaisquer atividades, em casos de grave e iminente
risco

para as vidas humanas e para os recursos ambientais.

Art. 30 - As empresas instaladas ou que venham a se instalar no Estado séo
responsaveis pelo acondicionamento, estocagem, transporte, tratamento e
disposicao

final de seus residuos, respondendo pelos danos que estes causem ou possam
causar ao

meio ambiente, mesmo apds sua transferéncia a terceiros.

8 1° - A responsabilidade do gerador nao exime a do transportador e do
receptor do residuo pelos incidentes que causem degradagcdo ambiental ocorridos,
respectivamente, durante o transporte ou em suas instalagoes.

8 2° - A responsabilidade administrativa do gerador pelos incidentes

ocorridos nas instalagdes de tratamento, recuperagao, reciclagem ou disposicéo
dos

residuos somente cessara nos casos em que a transferéncia dos residuos,
aqueles

terceiros, tenha sido previamente autorizada pelo 6rgéo coordenador do SEARA e
realizada na forma e condi¢des pré-estabelecidas.

Art. 31 - As industrias produtoras, montadoras ou manipuladoras, bem como

os importadores, serdo responsaveis, na forma do disposto no regulamento desta
Lei,

pela destinagao final das embalagens e de seus produtos pds-consumo, quando
comprovadamente perigosos, destinando-os a reutilizagao, reciclagem ou
inutilizagao,

obedecidas as normas legais vigentes.

Secao VIl

Da Avaliacdo de Impacto Ambiental

Art. 32 - As obras, atividades e empreendimentos, publicos ou privados,

bem como planos, programas, projetos e politicas publicas setoriais, suscetiveis
de

causar impacto no meio ambiente, devem ser objeto de avaliagdo de impactos
ambientais.

Art. 33 - O licenciamento ou autorizagéo de obras, atividades e
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empreendimentos suscetiveis de causar impacto no meio ambiente deve ser
instruido

com a realizacao de Estudos Ambientais.

Paragrafo unico - Consideram-se Estudos Ambientais todos aqueles
apresentados como subsidio para a analise de licenca ou autorizagao requerida,
tais

como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental

preliminar, estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental,
diagnéstico

ambiental, plano de manejo, plano de recuperagéo de area degradada e analise
preliminar de risco.

Art. 34 - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades

considerados efetiva ou potencialmente causadores de significativa degradacéao
do meio

ambiente dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio
de

impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade.
Paragrafo unico - Quando a atividade ou empreendimento nao for
potencialmente causador de significativa degradagdo do meio ambiente seréo
definidos

pelo 6rgdo Coordenador do SEARA outros Estudos Ambientais necessarios a
informacao

e instrugdo do processo de licenciamento.

Art. 35 - A avaliagado de impacto ambiental dos planos, programas, projetos

e politicas publicas setoriais, bem como a realizacdo de Audiéncias Publicas para
sua

discusséo far-se-ao na forma do disposto nas normas regulamentares desta Lei.
Art. 36 - Nos casos e condigdes estabelecidos em regulamento, seréo
realizadas audiéncias prévias para a definicdo do Termo de Referéncia e
audiéncias

publicas para apresentacgao e discussao do Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo

Relatério de Impacto Ambiental.

Paragrafo Unico - Poderao ainda ser realizadas audiéncias publicas para
informacéo e discusséo sobre o licenciamento objeto de outros Estudos
Ambientais.

Art. 37 - Quando a localizagado ou natureza dos projetos a serem licenciados
assim o recomendarem, e na forma a ser disciplinada em regulamento, os Estudos
Ambientais deverdo contemplar, dentre outros aspectos, os impactos cumulativos
da

implantacao e operacao de varias atividades e empreendimentos em uma bacia
hidrografica, segmento dela ou regido, prevendo condicionantes e medidas
mitigadoras

ou compensatérias a serem adotadas conjuntamente por todas as atividades e
empreendimentos envolvidos.

8 1° - As condicionantes e medidas mitigadoras ou compensatérias, de que
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trata este artigo, poderao ser exigidas tanto dos empreendimentos em processo
de

licenciamento como daqueles ja existentes, levando em conta, ainda, o potencial
de

instalagcao de novos empreendimentos no local.

§ 2° - No caso de atividades regularmente existentes, as novas

condicionantes, bem como as medidas mitigadoras ou compensatérias serao
incorporadas as exigéncias quando da renovagao da Licenga de Operagao ou
antes,

mediante acordo com os responsaveis pelo empreendimento, sem prejuizo do
disposto no

art. 43, desta Lei.

§ 3° - Para o estabelecimento das condicionantes e exigéncias de que trata

o paragrafo anterior deverao ser considerados, dentre outros aspectos, as
medidas

mitigadoras e compensatorias ja adotadas quando de seu licenciamento
ambiental, seus

resultados, o impacto da atividade sobre o meio ambiente, o cumprimento das
normas e

exigéncias ambientais e a viabilidade técnica e econémica de seu cumprimento,
objetivando a distribuicdo equitativa dos énus e obrigagdes ambientais.

Secéo VI

Das Licencas e Autorizagcbes Ambientais

Art. 38 - A localizagdo, implantagéo, alteragao e operagao de
empreendimentos, obras, atividades e servigos utilizadores de recursos
ambientais

considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer

forma, de causar degradagdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento,
autorizacao

do 6rgao ambiental competente, na forma do disposto no regulamento e normas
decorrentes desta Lei.

Art. 39 - O 6rgao ambiental competente expedira as seguintes licencgas:

| - Licenga de Localizagéo (LL): concedida na fase preliminar do

planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagao e
concepgao,

atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes

a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Implantacgao (LI): concedida para a implantagéao do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos
planos,

programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais

condicionamentos;

Il - Licenca de Operacgao (LO): concedida para a operacgao da atividade ou
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empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias
constantes

das licengas anteriores e estabelecimento das condi¢des e procedimentos a
serem

observados para essa operacgao;

IV - Licenga para Alteragao (LA): concedida para a ampliagao ou

modificagdo de empreendimento, atividade ou processo regularmente existentes.
Art. 40 - Sera expedida Autorizacdo Ambiental para a realizagao ou

operagao de empreendimentos, atividades e servigos de carater temporario ou
para a

execucgao de obras que ndo impliquem em instalagdes permanentes, nos casos e
situagdes definidos em regulamento.

Art. 41 - As normas regulamentares desta Lei poderao definir procedimentos
especiais para o licenciamento ambiental, de acordo com a localizagao, natureza,
porte e

caracteristicas da obra ou atividade, prevendo, dentre outros:

| - procedimentos simplificados, para empreendimentos e atividades de

pequeno potencial degradador, conforme definido no regulamento desta Lei.

Il - expedicao isolada ou sucessiva das licencas, podendo ser concedida

uma unica licenga com os efeitos de localizagcéo, de implantacéo e de operagao;
Il - expedicéo de licengas conjuntas para empreendimentos similares,

vizinhos ou integrantes de pélos industriais, agricolas, projetos urbanisticos ou
planos de

desenvolvimento ja aprovados pelo 6rgao governamental competente, desde que
definida

a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades;

IV - critérios para agilizar e simplificar os procedimentos para concessao da
licenca de alteracdo e renovacgao da licenga de operacao das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de gestao
ambiental,

visando a melhoria continua e o aprimoramento do desempenho ambiental.

Art. 42 - As licencas e autorizagdes de que trata esta Lei serdo concedidas

com base em analise prévia de projetos especificos e levardao em conta os
objetivos,

critérios e normas para conservagao, preservagao, defesa e melhoria do ambiente,
0s

possiveis impactos cumulativos e as diretrizes de planejamento e ordenamento
territorial

do Estado.

Art. 43 - As autorizagdes e as licencas de localizagao, de implantacéo, de
operacao e de alteragao serao expedidas por prazo determinado, considerando a
natureza da atividade ou empreendimento.

Art. 44 - O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacéao, suspender ou
cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

| - violacdo ou inadequacgao de quaisquer condicionantes ou normas legais;

Il - omiss&o ou falsa descri¢ao de informagdes relevantes que subsidiaram a



268

expedi¢ao da Licenga;

[l - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Art. 45 - Devera ser dada publicidade aos pedidos e concessdes das

licencas e autorizagbes ambientais, correndo as despesas por conta do
interessado.

Secao IX

Do Autocontrole Ambiental

Art. 46 - As instituicbes publicas ou privadas, utilizadoras de recursos
ambientais ou consideradas efetiva ou potencialmente degradadoras, deveréao
adotar o

autocontrole ambiental, através de praticas e mecanismos que minimizem,
controlem e

monitorem os impactos da atividade e adotem praticas que visem a melhoria
continua de

seu desempenho ambiental, incluindo o ambiente de trabalho, como forma de
compartilhar a gestdo ambiental com o Poder Publico.

8 1° - Para a implementacgao do autocontrole ambiental devera ser

constituida, nas instituicdes publicas e privadas definidas no regulamento desta
Lei, a

Comissao Técnica de Garantia Ambiental — CTGA, que tem por objetivo
coordenar,

executar, acompanhar, avaliar e pronunciar-se sobre os planos, programas,
projetos e

atividades potencialmente degradadoras desenvolvidos no &mbito de sua
atividade.

§ 2° - A CTGA encaminhara periodicamente ao CRA relatérios de seu
trabalho, conforme disposto em regulamento.

§ 3° - As atividades efetiva ou potencialmente degradadoras sujeitas a
obtencgao da licenga de operagéao ficam obrigadas a apresentar ao CRA, para sua
aprovagéo e acompanhamento, o Programa de Automonitoragem Ambiental da
Empresa.

8 4° - As atividades efetiva ou potencialmente degradadoras, listadas nas
normas decorrentes desta Lei, ficam obrigadas a elaborar e apresentar ao CRA,
para

analise, a auto-avaliagéo para o licenciamento ambiental - ALA, como parte
integrante do

processo de renovagao ou alteragéo do licenciamento da atividade.

Secao X

Das infracdes e imposicdo de penalidades

Art. 47 - Sem prejuizo das sangdes penais e civis, aos infratores das
disposi¢des desta Lei e normas dela decorrentes serao aplicadas as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de 01 a 1.250.000 vezes o valor nominal da Unidade Padrao Fiscal
do Estado (UPF/BA), ou outro indice que vier a substitui-lo, a data de seu
pagamento;

Il - apreenséo de equipamentos, instrumentos, produtos, apetrechos,
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veiculos e maquinas;

IV - interdicao temporaria ou definitiva;

V - embargo temporario ou definitivo;

VI - demoligao;

VII- destruicdo ou inutilizacao do produto;

VIll- perda ou restricao de beneficios e incentivos fiscais e linhas de crédito
em estabelecimentos oficiais de crédito do Estado.

§ 1° - As penalidades previstas neste artigo poderao ser impostas isoladas
ou cumulativamente.

§ 2° - Caso o infrator venha a cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracdes de natureza diferente, poderao ser-lhe aplicadas, cumulativamente, as
sangoes

a elas correspondentes.

Art. 48 - A multa simples podera ser convertida na prestagao de servigos de
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente, quando o
infrator

for pessoa fisica ou juridica financeiramente hiposuficiente.

Art. 49 - Nos casos de infragdo continuada, podera ser aplicada multa diaria
de 01 a 500 vezes o valor nominal da UPF/BA.

Paragrafo Unico - A multa diaria sera devida até que o infrator adote
medidas eficazes para a cessacao das irregularidades constatadas ou dos efeitos
da acéao

prejudicial, podendo ser suspensa, a critério da autoridade competente, nos casos
previstos no regulamento.

Art. 50 - Para gradacéao e aplicacado das penalidades previstas nesta Lei
serao observados os seguintes critérios:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista suas consequéncias para o meio
ambiente;

Il - os antecedentes do infrator;

IV - o porte do empreendimento;

V - grau de compreenséo e escolaridade do infrator.

Art. 51 - Nos casos de reincidéncia, a multa sera aplicada pelo equivalente
ao dobro da multa correspondente a infragdo cometida.

§ 1° - Constitui reincidéncia a pratica de nova infragdo da mesma natureza.
8 2° - Nao sera considerada reincidéncia se, entre a infracdo cometida e a
anterior houver decorrido o prazo de 3 anos.

Art. 52 - Respondera pela infracdo quem, de qualquer modo, a cometer,
contribuir para sua pratica ou dela se beneficiar.

Paragrafo Unico - Quando a infragao for cometida por menores ou
incapazes, respondera quem for juridicamente responsavel pelos mesmos.
Art 53 - O infrator sera o unico responsavel pelas consequéncias da
aplicagao das penalidades previstas nesta Lei, ndo cabendo aos érgaos
executores

ambientais qualquer pagamento ou indenizagéao.

Paragrafo Unico - Todos os custos e despesas decorrentes da aplicagao
das penalidades correrao por conta do infrator.
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Art. 54 - No exercicio da acgao fiscalizadora, ficam assegurados aos agentes
credenciados a entrada, a qualquer dia ou hora, e a permanéncia pelo tempo que
se

tornar necessario, em instalagdes publicas ou privadas.

Paragrafo Unico - No caso de resisténcia, a execugao da fiscalizagado e a
imposicao das penalidades previstas nesta Lei serdo efetuadas com a requisicao
de forga

policial.

Art. 55 - Poderao os 6rgaos executores do SEARA celebrar Termo de
Compromisso com os responsaveis pelas fontes de degradagdo ambiental visando
a

adocao das medidas especificas para fazer cessar ou corrigir as irregularidades
constatadas.

Paragrafo unico - O Termo de Compromisso tera efeito de titulo executivo
extrajudicial e devera conter, obrigatoriamente, a descrigdo de seu objeto, as
medidas a

serem adotadas, o cronograma fisico estabelecido para o cumprimento das
obrigacdes e

as multas a serem impostas, no caso de inadimpléncia.

Art. 56 - Nos casos e situagdes mencionadas no regulamento desta Lei, a
assinatura do Termo de Compromisso podera implicar na suspensao da
penalidade

imposta.

Paragrafo Unico - Quando se tratar da imposi¢ao de penalidade de multa e
cumpridas todas as obrigagdes assumidas pelo infrator, nos prazos estabelecidos,
a multa

podera ter redugao de até 50% do seu valor.

Art. 57 - E assegurado o direito de recurso, contra a aplicacdo das

penalidades previstas nesta Lei, na forma como dispuser o regulamento.
Paragrafo Unico - Os recursos, que nao teréo efeito suspensivo, somente

serao conhecidos quando acompanhados, no caso de multa, da copia auténtica da
guia

de recolhimento ou fianga bancaria.

Art. 58 - O pagamento das multas previstas nesta Lei podera ser parcelado,

na forma prevista em regulamento.

Art. 59 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei, é o
degradador obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar e/ou
reparar

os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
Art. 60 - Sem prejuizo das penalidades aplicaveis podera o 6rgao

coordenador do SEARA determinar a reducao das atividades geradoras de
degradacgao

ambiental, a fim de que as mesmas se enquadrem nas condi¢des e limites
estipulados na

Autorizacdo ou Licenga Ambiental concedidas.

TITULO IV

DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
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CAPITULO |

DA CONCESSAO DE INCENTIVOS

Art. 61 - A concesséao de incentivos governamentais de qualquer natureza,
bem como a participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de

crédito para implantacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos

ambientais, considerados efetiva ou potencialmente degradadores, ficam
condicionados a

apresentacao da licenca ou autorizagédo ambiental acompanhada de certidao de
cumprimento de seus condicionantes, bem como das prescrigdes desta Lei e
normas dela

decorrentes.

Art. 62 - As instituicbes ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, que promovam agdes complementares as obrigatorias, em
consonancia com

os objetivos, principios, fundamentos e diretrizes desta Lei, ou que
comprovadamente

utilizem tecnologias mais limpas, terdo prioridade na obtencao de financiamento
pelos

estabelecimentos oficiais de crédito e fomento.

Paragrafo Unico - As normas tributarias do Estado deverao prever a
concessao de isengdes, beneficios e incentivos fiscais especificos para as
instituicdes e

empreendimentos que se enquadrem nas condi¢gdes deste artigo.
CAPITULOII

Do Fundo de Recursos para o Meio Ambiente

Art. 63 - O Fundo de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA, criado pela
Lei n® 3.858, de 3 de novembro de 1980, destinado a custear a execugao da
Politica

Ambiental do Estado, sera constituido de recursos provenientes de:

| - dotagbes orgamentarias préprias;

Il - multas administrativas, aplicadas na forma desta Lei;

Il - remuneracao decorrente da analise de projetos, expedi¢ao de licengas e
autorizagdes ambientais, manifestagcbes e anuéncias prévias;

IV - indenizacao de custos de servigos técnicos;

V - receitas provenientes de convénios celebrados com entidades publicas
ou privadas;

VI - receitas provenientes de venda de publicagdes ou outros materiais
educativos;

VIl - receitas provenientes da venda de editais;

VIII - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou multinacionais;

IX - outros recursos eventuais.

Paragrafo Unico - O FERFA sera gerido pelo CRA.

Art. 64 - Os recursos do FERFA destinados a custear a Politica Ambiental
do Estado, deveréao ser aplicados em:
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| - estudos e pesquisas;

Il - realizac&o de servigos e inspegdes técnicas, inclusive em agdes

conjuntas dos 6rgaos executores;

Ill - contratacdo de servicos de consultoria;

IV- reaparelhamento, reequipamento e melhoria das instalagdées dos 6rgaos
estaduais executores do SEARA,;

V - capacitacéo de recursos humanos;

VI - custeio do Plano Estadual de Meio Ambiente.

8§ 1° - Poderao ser dispendidos até 20% (vinte por cento) dos recursos do
FERFA com despesas de custeio e manutengéo do 6rgao gestor.

8 2° - O Gestor do FERFA apresentara ao Conselho de Administracdo do

CRA relatério anual das aplicagdes efetuadas, disponibilizando-o para o CEPRAM.
Art. 65 - Os recursos do FERFA serdo movimentados através de instituicao
oficial do sistema de crédito, indicada pelo Governo do Estado.

Art. 66 - O FERFA sera auditado pelo 6rgao de controle interno da
Administragdo Publica Estadual e pelo Tribunal de Contas do Estado.

TiTULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 67 - As despesas correspondentes as etapas de vistoria e analise dos
requerimentos das licengas, autorizagdes, manifestagao prévia e anuéncias
prévias,

laudos e vistorias, serdo pagas pelos interessados, de acordo com os critérios
estabelecidos em Regulamento.

Paragrafo Unico - As micro-empresas e as empresas de pequeno porte

terdo tratamento diferenciado, nos termos do regulamento.

Art. 68 - O encerramento de empresa ou de firma individual, utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente degradadoras,
dependera

da apresentagao, ao 6rgao coordenador do SEARA, do plano de encerramento de
atividades que devera contemplar as medidas de controle ambiental aplicaveis ao
caso.

Paragrafo Unico - O cumprimento das medidas de que trata este artigo sera
objeto de expedicao de certidao a ser apresentada a Secretaria da Fazenda e a
Junta

Comercial como requisito para a baixa da empresa.

TITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 69 - Os empreendimentos e atividades regularmente existentes nos

termos da Lei n°® 3.858, de 3 de novembro de 1980, ficam obrigados a adaptar-se
as

exigéncias desta Lei e das normas dela decorrentes, no prazo e condi¢des
estabelecidos

em regulamento, respeitados os prazos de validade das licengas.

Art. 70 - Os cargos de provimento temporario do Centro de Recursos
Ambientais - CRA, passam a ser os constantes do Anexo Unico desta Lei.

Art. 71 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias de sua publicagao.



Art. 72 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 73 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
n° 3.858, de 3 de novembro de 1980.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em
ANEXO UNICO

QUADRO DE CARGOS TEMPORARIOS DO CENTRO DE RECURSOS
AMBIENTAIS -

CRA

CARGO SIMBOLO QT

Diretor Geral DAS —2 A 1

Diretor Adjunto DAS — 2B 1

Diretor DAS — 2B 2

Coordenador Técnico DAS — 2D 6

Procurador Chefe DAS — 2C 1

Coordenador | DAS —2C 13

Coordenador || DAS — 3 10

Assessor de Comunicagao Social | DAS — 3 1

Coordenador Ill DAI -4 20

Assessor Administrativo DAl —4 13

Assistente IV DAI -5 15

TOTAL 83
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ANEXO 3
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LEI N° 7.799 de 07 de fevereiro de 2001.

Institui a Politica Estadual de Administracdo dos Recursos

Ambientais e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembléia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DA POLITICA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
AMBIENTAIS

CAPITULO |

Dos Objetivos e Principios

Art. 1o - Fica instituida a Politica Estadual de Administragcao dos Recursos
Ambientais, visando assegurar o desenvolvimento sustentavel e a manutengao do
ambiente propicio a vida, em todas as suas formas, observados os seguintes
principios:

| - o Poder Publico e a coletividade tém o dever de defender o meio

ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, a ser
necessariamente assegurado e protegido, mediante o planejamento,
administragao,

medidas de precaucgao, prevencgao, controle e uso racional dos recursos
ambientais;

Il — a qualidade ambiental deve ser assegurada para uso das geragdes

presentes e futuras, devendo ser observadas e adotadas medidas no sentido de
garantir

seu aproveitamento e uso continuado, mediante a adocao de praticas que
aumentem a

eficiéncia do uso da agua, do solo, da fauna e da flora e de outros recursos
naturais;

[l — o meio ambiente deve ser protegido, visando a garantia da qualidade de

vida, que se traduz na segurancga, saude, igualdade, dignidade da pessoa humana
e bem

estar social, considerando-se os recursos ambientais como bens indivisiveis, que
devem

ser acessiveis a todos, importando, o seu dano irreversivel, na inviabilidade do
exercicio

dos direitos constitucionalmente garantidos;

IV — a coletividade deve ter acesso a informagao ambiental, para propiciar

sua participagao no processo de tomada de decisbes, devendo ser capacitada
para o

fortalecimento de uma consciéncia critica e inovadora, voltada para a preservacgao,
conservagao e recuperagao ambiental, de modo a possibilitar o exercicio pleno da
cidadania;

V — os custos das medidas de protecdo ao meio ambiente devem ser

assumidos pelo usuario, sendo a ele também imputado o énus decorrente do uso
dos

recursos naturais e/ou da degradagao ambiental por ele promovida, visando a
reposicao,
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no caso de flora, ao ressarcimento, a prevengao e a racionalizagdo do uso desses
recursos;

VI — os usuarios dos recursos naturais deverao otimizar o uso das matériasprimas
e fontes de energia, adotando mecanismos de redugéo, reutilizagao e reciclagem
dos materiais de modo a evitar o desperdicio destes recursos, cabendo ao Poder
Publico

a instituicdo de mecanismos de incentivo a adocéo dessas praticas.

VII — o direito ao ambiente saudavel inclui todas as facetas ambientais, de

forma a contemplar, de maneira mais ampla possivel, a tutela do meio ambiente
natural,

cultural, urbano e do trabalho.

CAPITULO Il

Das Diretrizes

Art. 20 - S&o diretrizes para a prote¢cado e melhoria da qualidade ambiental no
Estado:

| - o incentivo ao desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e agdes

orientadas para o uso sustentavel dos recursos ambientais, da minimizacéo,
reciclagem e

reuso de residuos e materiais, bem como a implantacao de instalacées que a elas
se

dedicam;

Il - o incentivo a realizagao de atividades conjuntas pelos 6rgéos estaduais e
municipais para a elevagéo da qualidade ambiental, prevengao e controle de sua
degradacao, respeitadas as diferencas e as peculiaridades locais;

lIl - a formag&o de uma consciéncia publica voltada para a necessidade de
melhoria e protecdo da qualidade ambiental;

IV - a orientacéo do processo de ordenamento territorial, respeitando as

formas tradicionais de organizagao social, as formas de organizagao dos povos
indigenas,

bem como as areas de interesse ambiental e a necessidade de racionalizagao do
uso dos

recursos naturais;

V - aincorporacgao da dimensao ambiental nas politicas, planos, programas,
projetos e atos da administragcéo publica;

VI - a integragéo e a articulagdo entre os diversos niveis de governo de

modo a garantir a eficiéncia, economicidade, agilidade e qualidade dos servigos
ambientais prestados a populagdo e a harmonia das agdes setoriais;

VIl - a adog¢ao de mecanismos de autocontrole pelos empreendimentos ou
atividades com potencial de impacto, como forma de compartilhar a gestao
ambiental com

o Poder Publico ;

VIII - a adogao da bacia hidrografica, bem como de outras unidades
geoambientais

relevantes, como unidade fisica de planejamento;

IX - a promocao de programas sistematicos de educagcao ambiental, em

carater formal e informal, e de meios de conscientizagao publica, visando a
protecado do
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meio ambiente.

CAPITULO Il

Das Definicbes

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, sécio-econdmicas e culturais que permitem,
abrigam e

regem a vida em todas as suas formas;

Il - recursos ambientais: os recursos naturais como o ar e a atmosfera, o
clima, o solo e subsolo; as aguas interiores e costeiras, superficiais e
subterraneas, os

estuarios e o mar territorial; a paisagem, a fauna, a flora, bem como o patriménio
histérico-cultural e outros fatores condicionantes da salubridade fisica e
psicossocial da

populagéo;

lIl - degradagdo ambiental: alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente, resultante de atividades que, direta ou indiretamente:

a) causem prejuizos a saude, a seguranga e ao bem estar da populagao;

b) causem danos aos recursos ambientais e aos materiais;

c) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

d) afetem as condigbes estéticas, de imagem urbana, de paisagem, ou
sanitarias do meio ambiente;

e) infrinjam normas e padrdes ambientais estabelecidos;

IV - fonte degradante: toda e qualquer atividade, processo, operagao ou
dispositivo, moével ou ndo, que induza, produza ou possa produzir a degradacgao
do

ambiente;

V - degradador: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacgao
ambiental,

VI - poluicdo: degradacéo ambiental provocada pelo langamento, liberagao
ou disposicao de qualquer forma de matéria ou energia nas aguas, no ar, no solo
ou no

subsolo;

VII — poluente: toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou
indiretamente, cause ou possa causar a poluicdo do meio ambiente;

VIII — poluidor: qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
poluicdo.

TiTuLo 1l

DO SISTEMA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
AMBIENTAIS

Art. 4o - Fica instituido o Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos
Ambientais - SEARA, destinado a promover, dentro da politica de
desenvolvimento

integral do Estado, a conservacao, preservagao, defesa e melhoria do meio
ambiente.
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Art. 50 - O Sistema de Administragdo dos Recursos Ambientais - SEARA
compde-se de:

| - Org&o Central: Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia -
SEPLANTEC;

Il - Org&o Superior: Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM,
conselho de carater consultivo, normativo, deliberativo e recursal,

Il - Org&o Coordenador, Executor e Secretaria Executiva do CEPRAM:
Centro de Recursos Ambientais - CRA, com a competéncia de coordenar e
executar a

Politica Estadual de Meio Ambiente, integrando as atividades do poder publico e
da

iniciativa privada, visando a preservagao e a conservagao ambiental, com vistas a
garantia da melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel do
Estado;

IV - Orgdos Executores: sdo os 6rgaos da administracéo estadual que
executam a politica ambiental e que detém o poder de policia administrativa, no
que

concerne ao controle, disciplina e fiscalizagao das atividades modificadoras do
meio

ambiente e da saude humana, dentro das suas respectivas esferas de
competéncia;

V - Orgéos Setoriais: sdo todos os 6rgdos centralizados e entidades
descentralizadas da administracdo estadual, responsaveis pelo planejamento,
aprovacao,

execugao, coordenacgao ou implementacgao de politicas, planos, programas e
projetos,

total ou parcialmente associados ao uso dos recursos naturais ou a conservacgao,
defesa

e melhoria do ambiente;

VI - Orgéos Locais: sédo os 6rgédos do Poder Publico Municipal responsaveis
pelo controle e fiscalizagao das atividades efetiva ou potencialmente causadoras
de

impacto ambiental, dentro do seu ambito de competéncia e jurisdigao;

VIl - Colaboradores: sdo Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, assim definidas em legislagao especifica, bem como as demais
organizagoes da

sociedade civil que desenvolvam ou possam desenvolver agdes na area
ambiental.

Art. 6° - A Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC,

na condicdo de Orgdo Central do SEARA, tem por finalidade planejar e
supervisionar a

execucgao da politica ambiental do Estado, presidir o Conselho Estadual de Meio
Ambiente e promover a publicagéo e a divulgacao dos atos do CEPRAM.

Art. 70 - O Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM, criado pela Lei

n°® 3.163, de 04 de outubro de 1973, érgao consultivo, normativo, deliberativo e
recursal
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do SEARA, tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas, normas e
padrdes para

a preservagao e conservacao dos recursos naturais, competindo-lhe, dentre outras
atribui¢des, a serem definidas em regulamento:

| - formular, acompanhar e avaliar a politica estadual de meio ambiente e

sua execugao, promovendo as medidas necessarias a sua atualizacao e eficacia;
Il - apreciar o Plano Estadual de Meio Ambiente, a ser encaminhado ao
Governador do Estado para aprovacgao pelo Poder Legislativo;

Il - estabelecer as diretrizes, normas, critérios e padrdes relativos ao

controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso
racional dos

recursos ambientais;

IV - estabelecer normas, diretrizes e critérios para o licenciamento e para a
elaboracgao de estudo prévio de impacto ambiental e demais estudos ambientais;
V - estabelecer sistemas e procedimentos para o autocontrole ambiental,

VI - exercer o poder de policia preventivo e corretivo inerente a defesa,
conservacao, preservacao e melhoria do ambiente;

VIl - expedir licenga para localizagao de empreendimentos ou atividades

efetiva ou potencialmente causadoras de degradagao do meio ambiente, podendo
delegar

ao CRA este licenciamento, na forma do disposto em Regulamento;

VIl - expedir as licengas de implantagao ou de operacao, quando se tratar

da primeira licenga solicitada por fonte degradante irregularmente instalada ou néo
sujeita

ao licenciamento ambiental pela legislagdo anterior a esta Lei e normas dela
decorrentes;

IX - avocar, quando julgar necessario e nos termos do regulamento desta

Lei, processos de licenciamento e de autorizagdo ambiental, para apreciacéo e
deliberagao, bem como manifestar-se nos processos de licenciamento e
autorizacao

encaminhados pelo CRA;

X - aprovar os Termos de Referéncia para a realizagao do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA;

XI - manifestar-se, conforme dispuser o regulamento, sobre os planos,
programas, politicas e projetos dos 6rgaos executores e dos 6rgaos setoriais que
interfiram na conservagao, defesa e melhoria do ambiente;

Xll - estabelecer, em colaboragdo com os 6rgaos executores, setoriais e

locais, a uniformizacao de procedimentos e fluxos de documentos e aprovacgoes,
com

vistas a racionalizagao e agilizagado da administragdo ambiental do Estado;

Xlll - estabelecer normas relativas aos Espacgos Territoriais Especialmente
Protegidos, instituidos pelo Estado, bem como aprovar o zoneamento
econdmicoecologico

do Estado, das Areas de Protecdo Ambiental e os planos de manejo das

demais unidades de conservagao;

XIV - impor as penalidades de interdicdo e embargo definitivos, de

demoli¢cado e de destruicido ou inutilizacdo de produto;
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XV - determinar a relocacao de atividades e/ou empreendimentos

utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
degradadores, quando localizados em desconformidade com os critérios
estabelecidos

para areas zoneadas;

XVI - decidir, como ultima instédncia administrativa, em grau de recurso,

sobre o licenciamento ambiental e sobre as penalidades administrativas impostas
pelo

CRA;

XVII - atribuir, através de convénios, aos 6rgaos do SEARA, a execugao de
atividades previstas nesta Lei e normas dela decorrentes;

XVIII - criar ou extinguir cAmaras técnicas e grupos de trabalho;

XIX - elaborar seu regimento interno.

§ 1° - O CEPRAM tem a seguinte composicao:

| - Secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;

Il - Secretario da Infra-Estrutura;

Il - Secretario da Agricultura, Irrigacao e Reforma Agraria;

IV - Secretario da Industria, Comércio e Mineragao;

V - Secretario da Saude;

VI - (05) cinco representantes de diferentes entidades ambientalistas,
legalmente constituidas ha mais de um ano, registradas no Cadastro Estadual de
Entidades Ambientalistas e com atuagcdo em todo o Estado, cujo objetivo
estatutario seja

a protecao do meio ambiente, indicados, cada um, em lista triplice, elaborada em
Assembléia Geral conjunta, especialmente convocada com tal finalidade;

VIl - um representante da Federacao das Industrias do Estado da Bahia —
FIEB;

VIl - um representante da Federacao dos Trabalhadores nas Industrias do
Estado da Bahia;

IX - um representante da Federagao dos Agricultores do Estado da Bahia;

X - um representante da Federag&o dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado da Bahia - FETAG;

Xl - um representante de categorias profissionais com atuacéo na area
ambiental, a ser escolhido diretamente pelo Governador do Estado, consultadas
as

entidades profissionais representativas;

§ 2° - O Governador do Estado nomeara os membros titulares e suplentes

do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEPRAM, cabendo-lhe escolher os
representantes referidos nos incisos VI, deste artigo, dentre os integrantes de
cada uma

das listas triplices organizadas pelas entidades.

8 3° - O periodo de mandato de qualquer dos membros titulares e suplentes,
referidos nos incisos VI a Xl, ndo excedera ao do Governador do Estado que os
nomear.

8 4°- Os membros do CEPRAM deverao manter conduta adequada a

natureza técnica do colegiado, segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa fé,
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vedada, em qualquer hipétese, a utilizagdo da sua condigdo para fins de promogéao
pessoal.

8 5° Participara das sessdes do CEPRAM um representante da

Procuradoria Geral do Estado, sem direito a voto.

8 6°- A estrutura do CEPRAM compreende a Presidéncia , o Colegiado e a
Secretaria Executiva, cujas atividades e funcionamento serao definidos no seu
Regimento

Interno, aprovado em resolugao homologada pelo Governador.

8 7°- A Secretaria Executiva do CEPRAM sera exercida pelo Centro de
Recursos Ambientais — CRA.

8 8°- Aos membros do CEPRAM, representantes de entidades sediadas no
interior, sera assegurada uma indenizagao de despesa de deslocamento para o
comparecimento as reunides constantes no calendario ou de convocagao
extraordinaria,

na forma como dispuser seu Regimento.

Art. 8°- Ao Centro de Recursos Ambientais - CRA, érgéao Coordenador e
Executor do SEARA e Secretaria Executiva do CEPRAM, compete, dentre outras
atribuicdes estabelecidas em regulamento:

| - coordenar a execucgao da politica estadual de administragao dos recursos
ambientais;

Il - elaborar, em articulagcdo com a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e
Tecnologia, o Plano Estadual de Meio Ambiente a ser incorporado ao Plano
Plurianual do

Estado;

Il - propor ao CEPRAM o estabelecimento de normas para conservacgao,
defesa e melhoria do meio ambiente;

IV - propor ao CEPRAM normas e critérios para o licenciamento ambiental e
para a exigéncia e elaboragao de estudo prévio de impacto ambiental e demais
estudos

ambientais;

V - emitir parecer, com base em analise prévia de projetos especificos e

laudos técnicos, para concessao das licengas de competéncia do CEPRAM, dos
processos que este avocar, ou daqueles que Ihe forem submetidos;

VI - conceder autorizagdes, anuéncias prévias, manifestacao prévia e

licengcas ambientais de empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de impactos ambientais, excetuados os casos de competéncia do
CEPRAM;

VIl - submeter ao CEPRAM, quando for o caso, processos de licenciamento
que nao se enquadrem no disposto nos incisos VIl e VIII, do art. 7°, desta Lei;
VIII - exercer o poder de policia administrativa, preventiva ou corretiva, no

que concerne ao controle, disciplina e fiscalizagao das atividades efetiva ou
potencialmente degradadoras;

IX - manter sistema de informacéo relativo ao meio ambiente, bem como

sobre as fontes, causas e niveis da poluicdo e degradagao ambiental;

X - assessorar o CEPRAM na regulamentagao de espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos;

Xl - administrar os espacos territoriais especialmente protegidos que lhe
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forem atribuidos, expedindo as licengas, autorizagbes ou anuéncias prévias para
execugao de obras ou atividades em seu interior ou areas circundantes, conforme
disciplinado em Regulamento;

Xll - exercer a gestdo do Fundo de Recursos para o Meio Ambiente —

FERFA;

Xlll- aplicar as penalidades administrativas de adverténcia, multa simples ou
diaria, apreensao, embargo e interdicao temporarios, na forma prevista em
regulamento;

XIV- emitir certidao relativa ao cumprimento das obrigagcdes da legislagao
ambiental,

XV - promover e estimular a celebragao de convénios e acordos entre

entidades publicas, privadas e organizagbes ndo governamentais, nacionais e
estrangeiras, tendo em vista a articulacéo e otimizagdo do SEARA.

Art. 9° - Compete aos Orgdos Executores, sem prejuizo das competéncias
previstas em suas respectivas leis de criagao:

| - executar a politica estadual de administracao dos recursos ambientais,
através dos planos, programas, projetos e atividades, e participar de seu processo
de

revisdo e atualizacao;

Il - exercer o poder de policia administrativa e dar cumprimento a esta Lei e
normas dela decorrentes, em sua esfera de competéncia;

Il - realizar as analises técnicas de impactos ambientais para o

licenciamento, pelo CEPRAM ou pelo CRA, de empreendimentos ou atividades
que se

enquadrem em sua esfera de competéncia;

IV - realizar inventarios de recursos naturais e outros estudos em seu ambito

de atuacéo;

V - propor ao CEPRAM, através do CRA, o estabelecimento de normas
necessarias a execucao da Politica Ambiental do Estado;

VI — fornecer dados para o Sistema Estadual de Informag¢des Ambientais -

SEIA, oriundos de estudos e projetos em sua area de atuacgao;

VII - promover e estimular a celebragdo de convénios e acordos entre

entidades publicas, privadas e organizagdes ndo governamentais, nacionais e
estrangeiras, tendo em vista a articulagcéo e otimizacdo do SEARA.

Art. 10 - Compete aos 6rgaos Setoriais:

| - contribuir para a execugao da politica estadual de administragdo dos

recursos ambientais, através dos planos, programas, projetos e atividades,
realizacéo de

inventarios de recursos naturais e outros estudos de sua esfera de competéncia,
que

tenham repercussao no ambiente;

Il - promover a incorporagao dos aspectos ambientais em seus planos,

politicas, programas e projetos, identificando as consequéncias ambientais a eles
associadas;

[l - implantar e manter a Comiss&o Técnica de Garantia Ambiental - CTGA,

que se articulara permanentemente com os 6rgaos executores do SEARA,;

IV - realizar as analises técnicas preliminares de impactos ambientais para o
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licenciamento, pelo CRA ou pelo CEPRAM, de empreendimentos ou atividades de
sua

responsabilidade ou da responsabilidade de terceiros que envolvam matéria de
sua

competéncia;

V - propor ao CEPRAM, através do CRA, o estabelecimento de normas
necessarias a execucao da Politica Ambiental do Estado em sua area de atuacéo;
VI — fornecer dados para o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais -

SEIA, oriundos de estudos e projetos em sua area de atuagao.

Art. 11 - Cabera aos Orgéos Locais executar as atividades de licenciamento

e fiscalizagdo das atividades efetiva ou potencialmente degradadoras com impacto
direto

ambiental local, nos termos do disposto na legislagao federal pertinente, ou das
atividades

com impacto que extrapole o territdério municipal mediante celebragéo de convénio
com o

CRA, observadas as exigéncias e condigbes estabelecidas em regulamento.

Art. 12 - Compete aos Orgdos Colaboradores o desenvolvimento de

estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao ambiental, atividades de
lazer e de

turismo ecoldgico e, mediante instrumento a ser firmado com o Estado, o
monitoramento,

manutencéo, vigilancia e outras atividades de gestao de unidades de
conservacgao.

Art. 13 - Os 6rgaos executores, setoriais e locais, deveréo garantir o acesso

da comunidade as informagdes sobre as fontes e causas da degradacgéao
ambiental, bem

como informar a populacao a qualidade do meio ambiente, os niveis de polui¢ao, a
presenca de substancias e condigdes potencialmente danosas a saude nos
alimentos,

agua, ar e solo e as situagdes de riscos de acidente.

Art. 14 - Os drgaos integrantes do SEARA poderao firmar acordos,

contratos ou convénios, com a finalidade de apoiar, técnica ou financeiramente, a
execucgao do Plano Estadual de Meio Ambiente.

TITULO 1Nl

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS AMBIENTAIS

CAPITULO |

Dos Instrumentos da Politica

Art. 15 - Sao instrumentos da Politica Estadual de Administracdo dos

Recursos Ambientais:

| - Plano Estadual de Meio Ambiente;

Il - Sistema Estadual de Informacdes Ambientais;

Il - Educacdo Ambiental;

IV - Zoneamento Ambiental;

V - Criacao de Espacos Especialmente Protegidos;

VI - Avaliagao da qualidade ambiental;
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VIl - Normas e padrbes de emissao e de qualidade ambiental;

VIII - Avaliagdo de impacto ambiental;

IX - Licenciamento ambiental;

X - Autocontrole ambiental;

Xl - Fiscalizacéo e penalidades.

Secao |

Do Plano Estadual de Meio Ambiente

Art. 16 - O Plano Estadual de Meio Ambiente sera elaborado em

consonancia com os principios e as diretrizes da Politica Estadual de
Administracdo dos

Recursos Ambientais e incorporado ao Plano Plurianual do Estado.

Art. 17 - Do Plano Estadual de Meio Ambiente deveréo constar, dentre

outros, os seguintes elementos:

| - objetivos, metas e diretrizes gerais visando o aperfeicoamento do sistema

de planejamento estadual e inter-regional de recursos ambientais, bem como a
integracao

de planos setoriais;

Il - identificacdo das areas prioritarias de atuacgao;

lIl - programas anuais e plurianuais de preservagao, recuperagao,

restauragao, conservagao, protecao e utilizacdo dos recursos ambientais;

IV - identificacdo das instituicdes publicas e privadas responsaveis por sua
execucgao;

V - previsao de custos, forma de aplicacao e respectivas fontes de recursos;

VI - programas destinados a capacitagao profissional e as campanhas
educativas, visando formar e conscientizar a sociedade para a utilizacdo dos
recursos

ambientais do Estado.

Art. 18 - Os recursos financeiros para a execucao do Plano Estadual de

Meio Ambiente serao provenientes dos orgcamentos dos 6rgdos da Administragéo
Publica

Estadual, direta e indireta, do FERFA e de 6rgéos de outras esferas da
administracéo

publica, podendo contar, dentre outros recursos, com doagdes e com a
cooperacéao da

iniciativa privada, de agéncias de financiamento nacionais ou internacionais.
Secao Il

Do Sistema Estadual de Informacdes Ambientais

Art. 19 - Fica criado o Sistema Estadual de Informacées Ambientais - SEIA,

a ser gerido pelo CRA, de forma compartilhada com os demais orgaos executores
e com

0s 6rgéos setoriais do SEARA, tendo por objetivo oferecer a comunidade amplo
acesso

as informacgdes sobre a qualidade do meio ambiente, o uso dos recursos naturais,
as

fontes degradadoras, a presencga de substancias potencialmente danosas a saude
nos

alimentos, na agua, no ar e no solo, e as situagdes de riscos de acidente.
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§ 1° - O sistema a que se refere este artigo sera alimentado com dados e
informacgdes produzidos pelos 6rgaos executores e pelos érgaos setoriais do
SEARA,

bem como com informagdes disponiveis em outros 6rgaos da administragao
federal,

estadual e municipal, em organizagdes ndo governamentais, além dos dados
gerados

pelas empresas através do automonitoramento das atividades efetiva ou
potencialmente

degradadoras, apos verificagao e validagao.

§ 2° - A disponibilizagdo dos dados e informagdes do SEIA sera de
responsabilidade do CRA, respeitado o sigilo industrial, assim demonstrado e
comprovado

pelos interessados.

Secéo Il

Da Educacao Ambiental

Art. 20 - A educacao ambiental é um direito de todos, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos do art. 214, da Constituicido Estadual, definir
politicas publicas que incorporem a tematica ambiental, estabelecer programas
sistematicos de educagao ambiental em todos os niveis de ensino e nos meios de
comunicagao de massa e promover a participagao dos diversos setores da
sociedade na

construgao, recuperagao e melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente;
Il - aos 6rgéos integrantes do Sistema Estadual Ambiental - SEARA

promover ag¢des de educagcdo ambiental integradas aos programas de
desenvolvimento

sustentavel, incluindo a preservacao, conservacgao, recuperacao € melhoria do
ambiente

de vida;

Il - as unidades escolares promover a educacdo ambiental de forma

integrada e transversal aos programas educacionais que desenvolvem;

IV - aos meios de comunicagao de massa colaborar com os interesses de
todos os setores da sociedade, tornando-se um canal privilegiado de educacao,
disseminando informagdes ambientais e estimulando a transmissao de programas
e

experiéncias educativas sobre o meio ambiente;

V - as empresas, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas
promover programas sistematicos de capacitagéo dos trabalhadores, visando a
melhoria e

o controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como as repercussdes do
processo

educativo no meio ambiente;

VI - as universidades estaduais promover o apoio ao ensino, pesquisa e
extensdo em educacao ambiental e a criacdo de nucleos interdisciplinares
voltados para a

questao ambiental;

VIl - a sociedade, como um todo, garantir a formacéao de atitudes, valores e
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habilidades que propiciem posturas individuais e coletivas voltadas para a
identificacdo e

solugao dos problemas ambientais como parte do exercicio da cidadania.
Secéao IV

Do Zoneamento Ambiental

Art. 21 - O Zoneamento Ambiental, elaborado pelo Poder Publico Estadual e
Municipal, nos respectivos ambitos de competéncia, com a necessaria
participacao da

sociedade civil, tem por objetivo harmonizar as politicas publicas com a politica
ambiental,

orientando o desenvolvimento sécio-econémico de modo a garantir a qualidade
ambiental

e a distribuicdo dos beneficios sociais.

Paragrafo unico - O Zoneamento Ambiental devera levar em conta os
seguintes aspectos:

| - a compatibilizagado do uso do solo, considerando a necessidade de
preservacao e conservacao dos recursos naturais, € do patriménio histérico,
cultural,

paisagistico e arqueoldgico, com as demandas das atividades sécio-econémicas;
Il - a consideragao das potencialidades e das limitagdes ambientais, visando

a compatibilizacdo do uso e ocupacéao do solo, a nivel local, com o planejamento
regional,

Ill- a recuperacgao de areas degradadas e a protecdo de areas ameacadas

de degradacéo.

Secao V

Da Criacéo e Implantacdo dos Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos

Art. 22 - Ao Estado e aos Municipios compete instituir, implantar e

administrar, na forma da legislagdo ambiental pertinente, espacos territoriais e
seus

componentes representativos de todos os ecossistemas originais a serem
protegidos,

com vistas a manter e utilizar racionalmente o patriménio biofisico e cultural de
seu

territério, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que

justifiquem sua protegao.

8 1o - O Poder Executivo devera destinar os recursos especificos que se
fizerem necessarios para a implantagéo e gestao dos espacos territoriais
especialmente

protegidos.

8 20 - O Estado adotara formas de incentivos e estimulos para promover a
constituicao voluntaria de areas protegidas de dominio privado.

Art. 23 - Os objetivos que justificam a criacao de espacos territoriais
especialmente protegidos, envolvendo o ambiente natural e/ou o patrimonio
histéricocultural,

sao de carater cientifico, educacional ou turistico, destacando-se:
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| - preservacgéo do patriménio genético e conservacao de amostras de
ecossistemas em estado natural,

Il - protecdo de espécies raras em perigo ou ameagadas de extingao;

Ill - protecdo de mananciais para conservagao da sua producao hidrica;

IV - criagao de espacos para atividades educacionais, turisticas e

recreativas;

V - protegéo de locais de herancga cultural, histérica, geoldgica, arqueoldgica,
espeleoldgica e paleontoldgica;

VI - protecéo de belezas cénicas;

VII - estudos e pesquisas cientificas para divulgagao do conhecimento sobre

a dinamica dos ecossistemas e dos recursos naturais;

VIII - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados.

Art. 24 - As areas de protegcao de mananciais deverao ser declaradas,
delimitadas pelo Poder Publico e ter o seu disciplinamento do uso e ocupacéo do
solo.

Sub-Secéo |

Das Areas de Protecdo Ambiental

Art. 25 - As APAs seréao criadas por ato do Poder Publico Estadual, em area
urbana ou rural, de dominio publico ou privado.

§ 1° - O ato que declarar a Area de Prote¢cdo Ambiental mencionara a sua
denominacgao, limites geograficos, restrigdes de uso e principais objetivos.

§ 2° - Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos principios
constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Publico
estabelecera zoneamento ecoldgico-econdmico, disciplinando o uso dos recursos
naturais

€ 0 uso e ocupacao do solo, de acordo com as condi¢des locais bidticas,
geoldgicas,

urbanisticas, econémicas, culturais e outras.

Art. 26 - Nenhuma atividade considerada efetiva ou potencialmente
degradadora poderé ser implantada em Area de Protecdo Ambiental - APA, sem a
Anuéncia Prévia de sua entidade gestora.

Art. 27 - A participagado da comunidade na gestao da APA dar-se-a através

da criagao de um Conselho Gestor ou do estabelecimento de convénio do 6rgao
gestor da

APA com entidades locais e 6érgaos colaboradores do SEARA, com o objetivo,
dentre

outros, de promover agdes de vigilancia, monitoramento, educagado ambiental,
realizacao

de estudos, projetos e orientagao a populagado quanto ao cumprimento do
zoneamento

ecoldgico-econdmico.

Secéo VI

Das Normas e padrdes de emisséo e de qualidade ambiental

Art. 28 - Ficam proibidos o langamento, a liberacéo e a disposicéao de

poluentes no ar, no solo, no subsolo e nas aguas, interiores ou costeiras,
superficiais ou

subterraneas, ou no mar territorial, bem como qualquer outra forma de degradagao
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ambiental.

8 1° - O exercicio de atividades impactantes, bem como o langamento ou
liberacdo de matéria ou energia no ambiente, deverao atender ao disposto nesta
Leie em

suas normas regulamentares.

§ 2° - As fontes degradantes do ambiente ficam obrigadas a possuir
equipamentos ou sistemas de controle da degradagdo ambiental e a adotar
medidas de

seguranga para evitar os riscos ou a efetiva degradacado do meio ambiente e
outros

efeitos indesejaveis ao bem estar dos trabalhadores e da comunidade.

Art. 29 - O 6rgéo ambiental competente adotara medidas de emergéncia
visando a reduzir ou impedir quaisquer atividades, em casos de grave e iminente
risco

para as vidas humanas e para os recursos ambientais.

Art. 30 - As empresas instaladas ou que venham a se instalar no Estado séo
responsaveis pelo acondicionamento, estocagem, transporte, tratamento e
disposicao

final de seus residuos, respondendo pelos danos que estes causem ou possam
causar ao

meio ambiente, mesmo apds sua transferéncia a terceiros.

8 1° - A responsabilidade do gerador nao exime a do transportador e do
receptor do residuo pelos incidentes que causem degradagcdo ambiental ocorridos,
respectivamente, durante o transporte ou em suas instalagoes.

8 2° - A responsabilidade administrativa do gerador pelos incidentes

ocorridos nas instalagdes de tratamento, recuperagao, reciclagem ou disposi¢céo
dos

residuos somente cessara nos casos em que a transferéncia dos residuos,
aqueles

terceiros, tenha sido previamente autorizada pelo 6rgéo coordenador do SEARA e
realizada na forma e condi¢des pré-estabelecidas.

Art. 31 - As industrias produtoras, montadoras ou manipuladoras, bem como

os importadores, serdo responsaveis, na forma do disposto no regulamento desta
Lei,

pela destinagao final das embalagens e de seus produtos pods-consumo, quando
comprovadamente perigosos, destinando-os a reutilizagdo, reciclagem ou
inutilizagao,

obedecidas as normas legais vigentes.

Secao VIl

Da Avaliacdo de Impacto Ambiental

Art. 32 - As obras, atividades e empreendimentos, publicos ou privados,

bem como planos, programas, projetos e politicas publicas setoriais, suscetiveis
de

causar impacto no meio ambiente, devem ser objeto de avaliagdo de impactos
ambientais.

Art. 33 - O licenciamento ou autorizagéo de obras, atividades e
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empreendimentos suscetiveis de causar impacto no meio ambiente deve ser
instruido

com a realizacao de Estudos Ambientais.

Paragrafo unico - Consideram-se Estudos Ambientais todos aqueles
apresentados como subsidio para a analise de licenca ou autorizagao requerida,
tais

como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental

preliminar, estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental,
diagnéstico

ambiental, plano de manejo, plano de recuperagéo de area degradada e analise
preliminar de risco.

Art. 34 - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades

considerados efetiva ou potencialmente causadores de significativa degradacéao
do meio

ambiente dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio
de

impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade.
Paragrafo unico - Quando a atividade ou empreendimento nao for
potencialmente causador de significativa degradagdo do meio ambiente seréo
definidos

pelo 6rgdo Coordenador do SEARA outros Estudos Ambientais necessarios a
informacao

e instrugdo do processo de licenciamento.

Art. 35 - A avaliagado de impacto ambiental dos planos, programas, projetos

e politicas publicas setoriais, bem como a realizacdo de Audiéncias Publicas para
sua

discusséo far-se-ao na forma do disposto nas normas regulamentares desta Lei.
Art. 36 - Nos casos e condigdes estabelecidos em regulamento, seréo
realizadas audiéncias prévias para a definicdo do Termo de Referéncia e
audiéncias

publicas para apresentacgao e discussao do Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo

Relatério de Impacto Ambiental.

Paragrafo Unico - Poderao ainda ser realizadas audiéncias publicas para
informacéo e discusséo sobre o licenciamento objeto de outros Estudos
Ambientais.

Art. 37 - Quando a localizagado ou natureza dos projetos a serem licenciados
assim o recomendarem, e na forma a ser disciplinada em regulamento, os Estudos
Ambientais deverdo contemplar, dentre outros aspectos, os impactos cumulativos
da

implantacao e operacao de varias atividades e empreendimentos em uma bacia
hidrografica, segmento dela ou regido, prevendo condicionantes e medidas
mitigadoras

ou compensatérias a serem adotadas conjuntamente por todas as atividades e
empreendimentos envolvidos.

8 1° - As condicionantes e medidas mitigadoras ou compensatérias, de que
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trata este artigo, poderao ser exigidas tanto dos empreendimentos em processo
de

licenciamento como daqueles ja existentes, levando em conta, ainda, o potencial
de

instalagcao de novos empreendimentos no local.

§ 2° - No caso de atividades regularmente existentes, as novas

condicionantes, bem como as medidas mitigadoras ou compensatérias serao
incorporadas as exigéncias quando da renovagao da Licenga de Operagao ou
antes,

mediante acordo com os responsaveis pelo empreendimento, sem prejuizo do
disposto no

art. 43, desta Lei.

§ 3° - Para o estabelecimento das condicionantes e exigéncias de que trata

o paragrafo anterior deverao ser considerados, dentre outros aspectos, as
medidas

mitigadoras e compensatorias ja adotadas quando de seu licenciamento
ambiental, seus

resultados, o impacto da atividade sobre o meio ambiente, o cumprimento das
normas e

exigéncias ambientais e a viabilidade técnica e econdmica de seu cumprimento,
objetivando a distribuicdo equitativa dos énus e obrigagdes ambientais.

Secéo VI

Das Licencas e Autorizagcbes Ambientais

Art. 38 - A localizagdo, implantagéo, alteragao e operagao de
empreendimentos, obras, atividades e servigos utilizadores de recursos
ambientais

considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer

forma, de causar degradagdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento,
autorizacao

do 6rgao ambiental competente, na forma do disposto no regulamento e normas
decorrentes desta Lei.

Art. 39 - O 6rgao ambiental competente expedira as seguintes licencgas:

| - Licenga de Localizagéo (LL): concedida na fase preliminar do

planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagao e
concepgao,

atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes

a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Implantacgao (LI): concedida para a implantagéao do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacbes constantes dos
planos,

programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais

condicionamentos;

Il - Licenca de Operacgao (LO): concedida para a operacgao da atividade ou
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empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias
constantes

das licengas anteriores e estabelecimento das condi¢des e procedimentos a
serem

observados para essa operacgao;

IV - Licenga para Alteragao (LA): concedida para a ampliagao ou

modificagdo de empreendimento, atividade ou processo regularmente existentes.
Art. 40 - Sera expedida Autorizacdo Ambiental para a realizagao ou

operagao de empreendimentos, atividades e servigos de carater temporario ou
para a

execucgao de obras que ndo impliquem em instalagdes permanentes, nos casos e
situagdes definidos em regulamento.

Art. 41 - As normas regulamentares desta Lei poderao definir procedimentos
especiais para o licenciamento ambiental, de acordo com a localizagao, natureza,
porte e

caracteristicas da obra ou atividade, prevendo, dentre outros:

| - procedimentos simplificados, para empreendimentos e atividades de

pequeno potencial degradador, conforme definido no regulamento desta Lei.

Il - expedicao isolada ou sucessiva das licencas, podendo ser concedida

uma unica licenga com os efeitos de localizagcéo, de implantacéo e de operagao;
Il - expedicéo de licengas conjuntas para empreendimentos similares,

vizinhos ou integrantes de pélos industriais, agricolas, projetos urbanisticos ou
planos de

desenvolvimento ja aprovados pelo 6rgao governamental competente, desde que
definida

a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades;

IV - critérios para agilizar e simplificar os procedimentos para concessao da
licenca de alteracdo e renovacgao da licenga de operacao das atividades e
empreendimentos que implementem planos e programas voluntarios de gestao
ambiental,

visando a melhoria continua e o aprimoramento do desempenho ambiental.

Art. 42 - As licencas e autorizagdes de que trata esta Lei serdo concedidas

com base em analise prévia de projetos especificos e levardao em conta os
objetivos,

critérios e normas para conservagao, preservagao, defesa e melhoria do ambiente,
0s

possiveis impactos cumulativos e as diretrizes de planejamento e ordenamento
territorial

do Estado.

Art. 43 - As autorizagdes e as licencas de localizagao, de implantacéo, de
operacao e de alteragao serao expedidas por prazo determinado, considerando a
natureza da atividade ou empreendimento.

Art. 44 - O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacéo, suspender ou
cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

| - violacdo ou inadequacgao de quaisquer condicionantes ou normas legais;

Il - omissé&o ou falsa descricao de informagdes relevantes que subsidiaram a
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expedi¢ao da Licenga;

[l - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Art. 45 - Devera ser dada publicidade aos pedidos e concessdes das

licencas e autorizagbes ambientais, correndo as despesas por conta do
interessado.

Secao IX

Do Autocontrole Ambiental

Art. 46 - As instituicbes publicas ou privadas, utilizadoras de recursos
ambientais ou consideradas efetiva ou potencialmente degradadoras, deveréao
adotar o

autocontrole ambiental, através de praticas e mecanismos que minimizem,
controlem e

monitorem os impactos da atividade e adotem praticas que visem a melhoria
continua de

seu desempenho ambiental, incluindo o ambiente de trabalho, como forma de
compartilhar a gestdo ambiental com o Poder Publico.

8 1° - Para a implementacgao do autocontrole ambiental devera ser

constituida, nas instituigdes publicas e privadas definidas no regulamento desta
Lei, a

Comissao Técnica de Garantia Ambiental — CTGA, que tem por objetivo
coordenar,

executar, acompanhar, avaliar e pronunciar-se sobre os planos, programas,
projetos e

atividades potencialmente degradadoras desenvolvidos no &mbito de sua
atividade.

§ 2° - A CTGA encaminhara periodicamente ao CRA relatérios de seu
trabalho, conforme disposto em regulamento.

§ 3° - As atividades efetiva ou potencialmente degradadoras sujeitas a
obtencgao da licenga de operagéao ficam obrigadas a apresentar ao CRA, para sua
aprovagéo e acompanhamento, o Programa de Automonitoragem Ambiental da
Empresa.

8 4° - As atividades efetiva ou potencialmente degradadoras, listadas nas
normas decorrentes desta Lei, ficam obrigadas a elaborar e apresentar ao CRA,
para

analise, a auto-avaliagédo para o licenciamento ambiental - ALA, como parte
integrante do

processo de renovagao ou alteragéo do licenciamento da atividade.

Secao X

Das infracdes e imposicdo de penalidades

Art. 47 - Sem prejuizo das sangdes penais e civis, aos infratores das
disposi¢des desta Lei e normas dela decorrentes serao aplicadas as seguintes
penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de 01 a 1.250.000 vezes o valor nominal da Unidade Padrao Fiscal
do Estado (UPF/BA), ou outro indice que vier a substitui-lo, a data de seu
pagamento;

Il - apreenséo de equipamentos, instrumentos, produtos, apetrechos,
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veiculos e maquinas;

IV - interdicao temporaria ou definitiva;

V - embargo temporario ou definitivo;

VI - demoligao;

VII- destruicdo ou inutilizacao do produto;

VIlI- perda ou restricao de beneficios e incentivos fiscais e linhas de crédito
em estabelecimentos oficiais de crédito do Estado.

§ 1° - As penalidades previstas neste artigo poderao ser impostas isoladas
ou cumulativamente.

§ 2° - Caso o infrator venha a cometer, simultaneamente, duas ou mais
infracdes de natureza diferente, poderao ser-lhe aplicadas, cumulativamente, as
sangoes

a elas correspondentes.

Art. 48 - A multa simples podera ser convertida na prestagao de servigos de
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente, quando o
infrator

for pessoa fisica ou juridica financeiramente hiposuficiente.

Art. 49 - Nos casos de infragdo continuada, podera ser aplicada multa diaria
de 01 a 500 vezes o valor nominal da UPF/BA.

Paragrafo Unico - A multa diaria sera devida até que o infrator adote
medidas eficazes para a cessacao das irregularidades constatadas ou dos efeitos
da acéao

prejudicial, podendo ser suspensa, a critério da autoridade competente, nos casos
previstos no regulamento.

Art. 50 - Para gradacéao e aplicacado das penalidades previstas nesta Lei
serao observados os seguintes critérios:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista suas consequéncias para o meio
ambiente;

Il - os antecedentes do infrator;

IV - o porte do empreendimento;

V - grau de compreenséo e escolaridade do infrator.

Art. 51 - Nos casos de reincidéncia, a multa sera aplicada pelo equivalente
ao dobro da multa correspondente a infragdo cometida.

8§ 1° - Constitui reincidéncia a pratica de nova infracdo da mesma natureza.
8 2° - Nao sera considerada reincidéncia se, entre a infracdo cometida e a
anterior houver decorrido o prazo de 3 anos.

Art. 52 - Respondera pela infracdo quem, de qualquer modo, a cometer,
contribuir para sua pratica ou dela se beneficiar.

Paragrafo Unico - Quando a infragao for cometida por menores ou
incapazes, respondera quem for juridicamente responsavel pelos mesmos.
Art 53 - O infrator sera o unico responsavel pelas consequéncias da
aplicagao das penalidades previstas nesta Lei, ndo cabendo aos érgaos
executores

ambientais qualquer pagamento ou indenizagéao.

Paragrafo Unico - Todos os custos e despesas decorrentes da aplicagao
das penalidades correrao por conta do infrator.
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Art. 54 - No exercicio da agao fiscalizadora, ficam assegurados aos agentes
credenciados a entrada, a qualquer dia ou hora, e a permanéncia pelo tempo que
se

tornar necessario, em instalagdes publicas ou privadas.

Paragrafo Unico - No caso de resisténcia, a execugao da fiscalizagdo e a
imposicao das penalidades previstas nesta Lei serdo efetuadas com a requisicao
de forga

policial.

Art. 55 - Poderao os 6rgaos executores do SEARA celebrar Termo de
Compromisso com os responsaveis pelas fontes de degradagdo ambiental visando
a

adocao das medidas especificas para fazer cessar ou corrigir as irregularidades
constatadas.

Paragrafo unico - O Termo de Compromisso tera efeito de titulo executivo
extrajudicial e devera conter, obrigatoriamente, a descrigdo de seu objeto, as
medidas a

serem adotadas, o cronograma fisico estabelecido para o cumprimento das
obrigacdes e

as multas a serem impostas, no caso de inadimpléncia.

Art. 56 - Nos casos e situagdes mencionadas no regulamento desta Lei, a
assinatura do Termo de Compromisso podera implicar na suspensao da
penalidade

imposta.

Paragrafo Unico - Quando se tratar da imposi¢ao de penalidade de multa e
cumpridas todas as obrigagdes assumidas pelo infrator, nos prazos estabelecidos,
a multa

podera ter redugao de até 50% do seu valor.

Art. 57 - E assegurado o direito de recurso, contra a aplicacdo das

penalidades previstas nesta Lei, na forma como dispuser o regulamento.
Paragrafo Unico - Os recursos, que nao terao efeito suspensivo, somente

serao conhecidos quando acompanhados, no caso de multa, da copia auténtica da
guia

de recolhimento ou fianga bancaria.

Art. 58 - O pagamento das multas previstas nesta Lei podera ser parcelado,

na forma prevista em regulamento.

Art. 59 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei, é o
degradador obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar e/ou
reparar

os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
Art. 60 - Sem prejuizo das penalidades aplicaveis podera o 6rgao

coordenador do SEARA determinar a reducao das atividades geradoras de
degradacgao

ambiental, a fim de que as mesmas se enquadrem nas condi¢des e limites
estipulados na

Autorizacéo ou Licenga Ambiental concedidas.

TITULO IV

DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
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CAPITULO |

DA CONCESSAO DE INCENTIVOS

Art. 61 - A concesséao de incentivos governamentais de qualquer natureza,
bem como a participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de

crédito para implantacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos

ambientais, considerados efetiva ou potencialmente degradadores, ficam
condicionados a

apresentacao da licenca ou autorizagédo ambiental acompanhada de certidao de
cumprimento de seus condicionantes, bem como das prescrigdes desta Lei e
normas dela

decorrentes.

Art. 62 - As instituicbes ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, que promovam agdes complementares as obrigatorias, em
consonancia com

os objetivos, principios, fundamentos e diretrizes desta Lei, ou que
comprovadamente

utilizem tecnologias mais limpas, terdo prioridade na obtencao de financiamento
pelos

estabelecimentos oficiais de crédito e fomento.

Paragrafo Unico - As normas tributarias do Estado deverao prever a
concessao de isengdes, beneficios e incentivos fiscais especificos para as
instituicdes e

empreendimentos que se enquadrem nas condi¢gdes deste artigo.
CAPITULOII

Do Fundo de Recursos para o Meio Ambiente

Art. 63 - O Fundo de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA, criado pela
Lei n® 3.858, de 3 de novembro de 1980, destinado a custear a execugao da
Politica

Ambiental do Estado, sera constituido de recursos provenientes de:

| - dotagbes orgamentarias préprias;

Il - multas administrativas, aplicadas na forma desta Lei;

Il - remuneracao decorrente da analise de projetos, expedi¢ao de licengas e
autorizagdes ambientais, manifestagcbes e anuéncias prévias;

IV - indenizacao de custos de servigos técnicos;

V - receitas provenientes de convénios celebrados com entidades publicas
ou privadas;

VI - receitas provenientes de venda de publicagdes ou outros materiais
educativos;

VIl - receitas provenientes da venda de editais;

VIII - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou multinacionais;

IX - outros recursos eventuais.

Paragrafo Unico - O FERFA sera gerido pelo CRA.

Art. 64 - Os recursos do FERFA destinados a custear a Politica Ambiental
do Estado, deveréao ser aplicados em:
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| - estudos e pesquisas;

Il - realizac&o de servigos e inspegdes técnicas, inclusive em agdes

conjuntas dos 6rgaos executores;

Ill - contratacdo de servicos de consultoria;

IV- reaparelhamento, reequipamento e melhoria das instalagdées dos 6rgaos
estaduais executores do SEARA,;

V - capacitacéo de recursos humanos;

VI - custeio do Plano Estadual de Meio Ambiente.

8§ 1° - Poderao ser dispendidos até 20% (vinte por cento) dos recursos do
FERFA com despesas de custeio e manutengéo do 6rgao gestor.

8 2° - O Gestor do FERFA apresentara ao Conselho de Administracdo do

CRA relatério anual das aplicagdes efetuadas, disponibilizando-o para o CEPRAM.
Art. 65 - Os recursos do FERFA serdo movimentados através de instituicao
oficial do sistema de crédito, indicada pelo Governo do Estado.

Art. 66 - O FERFA sera auditado pelo 6rgao de controle interno da
Administragdo Publica Estadual e pelo Tribunal de Contas do Estado.

TiTULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 67 - As despesas correspondentes as etapas de vistoria e analise dos
requerimentos das licengas, autorizagdes, manifestagao prévia e anuéncias
prévias,

laudos e vistorias, serdo pagas pelos interessados, de acordo com os critérios
estabelecidos em Regulamento.

Paragrafo Unico - As micro-empresas e as empresas de pequeno porte

terdo tratamento diferenciado, nos termos do regulamento.

Art. 68 - O encerramento de empresa ou de firma individual, utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente degradadoras,
dependera

da apresentagao, ao 6rgao coordenador do SEARA, do plano de encerramento de
atividades que devera contemplar as medidas de controle ambiental aplicaveis ao
caso.

Paragrafo Unico - O cumprimento das medidas de que trata este artigo sera
objeto de expedicao de certidao a ser apresentada a Secretaria da Fazenda e a
Junta

Comercial como requisito para a baixa da empresa.

TITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 69 - Os empreendimentos e atividades regularmente existentes nos

termos da Lei n°® 3.858, de 3 de novembro de 1980, ficam obrigados a adaptar-se
as

exigéncias desta Lei e das normas dela decorrentes, no prazo e condi¢des
estabelecidos

em regulamento, respeitados os prazos de validade das licengas.

Art. 70 - Os cargos de provimento temporario do Centro de Recursos
Ambientais - CRA, passam a ser os constantes do Anexo Unico desta Lei.

Art. 71 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias de sua publicagao.



Art. 72 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 73 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei
n° 3.858, de 3 de novembro de 1980.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em
ANEXO UNICO

QUADRO DE CARGOS TEMPORARIOS DO CENTRO DE RECURSOS
AMBIENTAIS -

CRA

CARGO SIMBOLO QT

Diretor Geral DAS —2 A 1

Diretor Adjunto DAS — 2B 1

Diretor DAS — 2B 2

Coordenador Técnico DAS — 2D 6

Procurador Chefe DAS — 2C 1

Coordenador | DAS —2C 13

Coordenador || DAS — 3 10

Assessor de Comunicagao Social | DAS — 3 1

Coordenador Ill DAI -4 20

Assessor Administrativo DAl —4 13

Assistente IV DAI -5 15

TOTAL 83
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